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RESUM EXECUTIU

Infants

- Lestaxes de pobresa infantil a Espanya son molt superiors a les de la poblacio
general. Sovint, la pobresa dels menors implica privacio material, i és de
caracter més cronic que fa una década.

- El percentatge de menors que viuen en habitatges en males condicions
d’habitabilitat és més baix a Espanya que a dos ter¢os dels paisos de la UE. El O
percentatge de menors que pateixen endarreriments en l’assisténcia sanitaria
quan la necessiten també és més baix que la mitjana de la UE.
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INFANTS

LA SITUACIO A ESPANYA

La cobertura adequada de les necessitats socials
dels menors d’edat (persones de 0 a 17 anys) és clau
per al desenvolupament social d’un pais. Aquestes
necessitats estan estretament vinculades tant al
benestar econdmic i material com a la salut, 'accés
a lhabitatge o l'educacid. Per analitzar-les, s’ha
seleccionatuna bateria d’indicadors de cada dimensid,
tenint en compte que 'educacio ja es va analitzar en
un altre informe anterior centrat en aquest ambit.

Elsindicadors que utilitzem ara mesuren laincidéncia,
la intensitat i el grau de cronicitat del risc de pobresa
dels menors, la cobertura de la necessitat d’una feina
digna per als seus pares i, en general, les condicions de
vida de la familia pel que fa al confort de I’habitatge
que ocupen i la seva salut, €s a dir, el seu estil de vida
i les possibilitats que tenen d’accedir a 'assisténcia
meédica que necessiten.



Observatori

Social .
de "la Caixa” LA SITUACIO A ESPANYA

OO0 COOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

Indicadors de necessitats socials
dels infants per dimensions del benestar

. Infants . Poblacio total

Risc de pobresa monetaria:

% d’infants (0-17 anys) que viuen en una llar amb una
renda disponible que se situa per sota del llindar de
pobresa.

40%
29,3 30,5
30% 53— 2% 283 26,8
el
20% o= A d 222\0—.
201 20,3 20,7 ' 216 21,5
10%
%
2004 2006 2010 2014 2017 2018

Pobresa consistent:

% d’infants (0-17 anys) que viuen en una llar amb una
renda disponible que se situa per sota del llindar de
pobresa i pateixen privacio material.

20% 18,2
15%
12,0 127 11,6
10% 11,6
88 87
5% 6,8
0%
2009 2014 2017 2018

Pobresa laboral:

% d’infants (0-17 anys) que viuen en una llar on,
malgrat que hi ha una o més persones que treballen, la
renda disponible se situa per sota del llindar de pobresa.

40%

30%
209 232 214

24 197 189
20% 0/.\’—’\.\.

10% 12,5 13,7 13,8 159 155 15,0

0%
° 2004 2006 2010 2014 2017 2018

Risc de pobresa cronica:

% d’infants (0-17 anys) que viuen en una llar amb una
renda disponible que s’ha situat per sota del llindar de
pobresa durant tres anys consecutius.

0
20% 172

o 18,5
10% 9.0 135
5% 80 8
0% 2006 2010 2014 2016

Sense feina a la llar:

% d’infants (0-17 anys) que viuen en una llar sense cap
membre actiu amb feina.

20%

15%

10,8

10%
6,4

7.6
5% 2.9 o1

28 24
05 06 2010 2014 2018

0%

Males condicions de I'habitatge:

% d’infants (0-17 anys) que viuen en un habitatge que
pateix algun d’aquests problemes: goteres, humitats o
podridura, poca llum natural, abséncia de bany o dutxa a
I'interior o abséncia de vater.

40%
29,5
30% 27.0
20%
10% 14,1
0%
2004 2006 2010 2014 2017 2018
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. Infants . Poblacio total

Manca de confort térmic:

% d’infants (0-17 anys) que viuen en llars que no poden
permetre’s mantenir I'habitatge calent durant els mesos
d’hivern.

20%
15% o s

9,5 9,2

86 9

10% 75 11

o 10,1 J 91
5% 75 80
0%

2004 2006 2010 2014 20172018
Obesitat:

% d’infants (0-17 anys) amb un index de massa corporal
superior a 30.

20%
15,7 15,5
— o
15%
10% - .
91 91
5%
0%
2012 2017

Demora excessiva o manca d’assisténcia
meédica a causa de llistes d'espera:
% d’infants (només de 15, 16 1 17 anys) amb necessitat
d’atencio medica que consideren que alguna vegada, durant
els ultims dotze mesos, han rebut 'assisténcia meédica tard

b . )
onon’hanrebuda a causa de les llistes d’espera.

20%
15,5 18,7
15%
10,1 14,3
10%
5%
0%
2014 2017
Font:

Elaboracid propia amb dades procedents de 'ECV, 'EPA
i’ENSE/EHIS.

LA SITUACIO A ESPANYA
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Sedentarisme:

% d’infants (0-17 anys) que declaren que no fan cap tipus
d’exercici fisic en el seu temps lliure.

60%
45% 413 36,0
—_—
30%
15% 246 201
0% 2012 2017

Consum insuficient de fruita i verdura:

% d’infants (0-17 anys) que no consumeixen fruita i
verdura diariament.

60%
45%
32,9 35,4
- ———°
30% —— o
29,0 277
15%
0%
2012 2017

Despesa sanitaria catastrofica:

% d’infants del primer quintil la despesa sanitaria dels
quals supera el 40% de la seva capacitat de pagament.*

20% 17,7
15%

10%

5%

0%
2006 2010 2014 2017

Nota:

La capacitat de pagament es mesura restant de la despesa total
de la llar la despesa basica estandard en alimentacio, energia i
habitatge.
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Benestar economic i material
i mercat laboral

La informacio que ens ofereixen aquests indicadors
deixa pocs dubtes sobre els problemes que pateixen
els infants a Espanya. Les taxes de risc de pobresa
infantil, tant abans com durant la recessio, van ser
molt superiors a les del conjunt de la poblacié (Ayala
et al., 2006; Ayllon, 2017). Aquestes taxes ja eren altes
abans de la crisi, i la gran recessio encara va exacerbar
més aquesta tendéncia. Les diferéncies van arribar al
punt algid el 2010. Des de llavors s’han reduit, pero
actualment encara hi ha una diferéncia important entre
la taxa de risc de la poblacio general (21,5%) i la dels
menors d’edat (26,8%).

En qualsevol societat desenvolupada, els nivells de
pobresa i exclusio social dels infants il-lustren les
mancances de benestar d’una part important de la
poblacio: les families amb fills. La literatura economica
i sociologica és molt clara: les mancances viscudes
durant la infantesa es converteixen en desigualtat
d’oportunitats en la vida adulta. Els menors que creixen
en families pobres tenen més probabilitats de tenir
una posicio6 social de desavantatge, tant en 'ambit de
I'educacié com pel que fa a la qualitat de la feina, el
nivell de salut o la situacio social en general.

A més, els indicadors sobre pobresa consistent i
pobresa cronica apunten que, des del 2010, la pobresa
monetaria dels menors d’edat es combina més sovint
amb la privacio material, i que durant els darrers anys
aquest problema s’esta cronificant. El 2017 gairebé dos
de cada deu menors feia tres anys o més que vivien en
una situacio de pobresa, mentre que per al conjunt de la
poblacid espanyola la proporcié era de poc més d’una de
cada deu persones. Hi ha molta evidéncia empirica que
conclou que, sila pobresa és intensa i duradora, 'entorn
familiar es deteriora i els adults dediquen menys temps
i recursos als infants, la qual cosa, inevitablement,
redueix el seu capital social futur (Magnuson i Votruba-
Drzal, 2009). Aixi doncs, la pobresa i 'exclusi6 social
consistent i persistent que pateixin els infants d’avui
sera un dels determinants del progrés de la nostra
societat al llarg de les properes décades.

La incidéncia de la pobresa infantil en un territori
i els seus canvis al llarg del temps no son una realitat
inevitable, sin¢ el resultat de la complexa interaccio de

diversos factors economics, demograficsisocials. Entre
els elements relacionats amb la intervencio publica, el
disseny i la intensitat protectora de les politiques de
transferéncies monetaries tenen un paper essencial.
El drastic augment de la taxa d’atur, especialment
entre els joves en edat de tenir fills, i el creixement
de la desigualtat de la renda van ser les principals
conseqiiencies socials del canvi de cicle economic a
Espanya. Si aquests problemes s’uneixen a ’elevada
prevalenca de I'ocupacio de salaris baixos entre els més
joves i la dimensio dels deutes hipotecaris de moltes
families de mitjana edat afectades per 'augment dels
preus de lhabitatge, no és dificil entendre per que
moltes families espanyoles, especialment les que tenen
fills, tenen dificultats importants per mantenir un nivell
de vida digne.

Com han subratllat diverses analisis especialitzades,
laugment de la pobresa a Espanya esta relacionat
amb les repetides taxes negatives de creixement de la
renda que ha hagut de suportar la meitat més pobra
de la poblacio des que va comengar la crisi econodmica.
El motiu principal que hi ha darrere d’aquesta
accentuada davallada dels ingressos de les llars més
vulnerables té a veure amb els profunds canvis en
lestructura distributiva de les rendes de mercat com a
conseqiiéncia del fort augment de l'atur i la precarietat
laboral. El segon és 'abséncia de politiques publiques
de manteniment de les rendes que proporcionin uns
nivells minims d’ingressos quan l'atur es manifesta de
manera particularment intensa.

Les dades disponibles mostren que la incidéncia de la
pobresa laboral és més elevada a les llars amb infants
que no pas en altres tipus de llars. Aproximadament dos
de cada deu menors viuen en llars que pateixen pobresa
laboral: malgrat que hi ha persones amb feina a casa,
la renda disponible és inferior al llindar de pobresa.
Aquest problema afectava poc més de dues de cada vint
persones de la poblacio total el 2004 i tres de cada vint
el 2017. Malgrat que la pobresa laboral a les llars amb
menors va créixer amb la recessid, la bretxa entre la
pobresa laboral dels infants i la de la poblaci6 general
s’esta reduint, i actualment és la meitat que el 2004.
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Habitatge

Pel que fa a la cobertura de les necessitats socials
relacionades amb I'habitatge, una primera necessitat
fonamental per al desenvolupament de la vida dels
infants és que tinguin un habitatge digne que reuneixi
unes condicions minimes per poder-hi viure de manera
adequada. Les instal-lacions sanitaries basiques de
I'habitatge -bany o dutxa i vater- son practicament
universals a les llars espanyoles, per la qual cosa
aquesta necessitat basica queda coberta gairebé del tot.
En canvi, altres problemes de I'habitatge relacionats
amb deficiencies estructurals o amb un manteniment
inadequat, com les humitats i les goteres o 'escassetat
de llum natural, afecten més gent. En tot cas, el retrat
que ofereixen aquests indicadors per als menors d’edat
ens indica que les condicions dels habitatges on viuen
els infants no son pas pitjors que les dels habitatges
de la poblacio en general. A Espanya, a més, aquestes
condicions han millorat durant I'iltima década, amb
progressos considerables en aquests ultims anys. Com
en el cas de les condicions de I’habitatge, no s’observa
un efecte diferencial en el risc de pobresa energética
dels menors d’edat respecte de la poblacid total: un de
cada deu menors viu en una llar que no es pot permetre
mantenir ’habitatge calent durant 'hivern.

Salut i habits de vida

Per completar el quadre, un altre ambit relacionat amb
les necessitats socials dels infants és el funcionament
del sistema sanitari. Aqui hi ha dos indicadors clau per
mesurar-ne 'impacte: la cobertura de la necessitat
d’assisténcia meédica, mesurada segons el percentatge
de menors que van rebre l'assisténcia tard o no en van
rebre a causa de les llistes d’espera, i el percentatge de
menors pobres I'assisténcia sanitaria dels quals suposa
una despesa sanitaria molt alta respecte a la capacitat
de pagament de la familia. Els resultats indiquen que
la demora en lassisténcia és una mica més baixa en
els menors d’edat que en la poblacid en general, tot i
que des del 2014 s’ha produit un augment generalitzat
dels casos de demora en I'assisténcia sanitaria. Aquest
resultat positiu contrasta amb un altre una mica menys
esperancador: el percentatge de menors de families
modestes les llars dels quals tenen unes despeses
sanitaries excessives respecte a la seva capacitat
economica és superior al de la poblacio total. Des del
2006 fins a l'actualitat, la incidéncia d’aquest problema
ha augmentat gairebé un 40% en tota la poblacio.

Pel que fa als habits de vida, malgrat que durant els
ultims anys ha disminuit el sedentarismeiha augmentat
el consum de fruita i verdura en la poblacio en general,
és preocupant que les tendéncies de tots dos indicadors
en els infants siguin justament les contraries: ha
augmentat el sedentarisme i ha disminuit el consum
de fruita i verdura. A conseqiiencia d’aixo, malgrat que
encara no es tracta d’una realitat generalitzada, caldria
esperar una prevalenga més elevada de I'obesitat entre
els menors, cosa que es pot convertir en un problema de
salut publica greu en el futur.
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QUINES AJUDES ECONOMIQUES PER FILL HI HA A ESPANYA?

| EN ALTRES PAISOS EUROPEUS?

Dues de les caracteristiques clau del sistema
espanyol de prestacions i impostos son
el considerable pes redistributiu de les
pensions contributivesila gran debilitat de les
prestacions condicionades per la renda i, més
concretament, les de caracter familiar (Canto,
2013, 2014). Tradicionalment, a Espanya, el
pes de les politiques familiars dins el conjunt
de les politiques socials ha estat molt baix, i a
comengamentsd’aquest segle elsrecursos que
s’hi destinaven no arribaven ni a la meitat del
que hi dedicaven altres paisos de la zona euro.
En tot cas, no tan sols és rellevant el nivell de
la despesa en politiques familiars, sind també
com s'organitza el sistema de prestacions
1 deduccions impositives. A Espanya les
politiques familiars de caracter monetari
consisteixen, basicament, en desgravacions
fiscals estatals i autonomiques, les rendes
minimes de les comunitats autonomes i
algunes prestacions monetaries per fill amb
limit de renda. Els estudis que han analitzat
la rellevancia economica de les diferents
politiques familiars de caracter monetari a
Espanya posen de manifest que les politiques
amb més pes economic son les desgravacions
per fill en 'impost sobre la renda ino pas, com
es podria pensar, les prestacions monetaries
(Cantd i Ayala, 2014). A conseqiiéncia d’aixo,

1 tenint en compte que una part important de

lesllars situades per sota delllindar de pobresa
queden exemptes de tributacié en 'impost,
aquestes desgravacions no contribueixen a
reduir la pobresa infantil. Per la banda de les
prestacions monetaries, el sistema estatal
esta dominat per les prestacions contributives
vinculades a l'embaras, la maternitat o
la paternitat i la cura de fills de o a 3 anys,
juntament amb una prestacio no contributiva
per fill a carrec que, més que estar enfocada a
reduir la taxa de pobresa infantil, s'ocupa de
cobrir les necessitats de les families amb fills
amb discapacitat. Espanya se situa ala cua de
les prestacions per fill de tots els paisos de la
UE. Aquest 2019 la prestacio per fill a carrec té
un pressupost d'una mica més de 500 milions
d’euros per a menors sense discapacitat. La
poden rebre els menors que viuen en llars
amb ingressos molt baixos (uns 12.700 euros
anuals per a llars amb un menor dependent),
i 'import anual per menor €s molt baix (341
euros anuals, excepte si la renda familiar és
moltbaixa, casen que pujaa 588 euros anuals).
Aquesta politica va arribar a 1,3 milions de
menors sense discapacitat el 2017, al voltant
d’un 17% de tots els menors d’edat, pero
I'import de la prestacio és tan baix que la seva
capacitat per reduir la pobresa infantil resulta

molt limitada.
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QUINES AJUDES ECONOMIQUES PER FILL HI HA A ESPANYA?

| EN ALTRES PAISOS EUROPEUS?

La resta del sistema de prestacions fami-
liars esta molt fragmentat en diverses po-
litiques de pagaments per naixement o
adopcio i altres de regulades per les co-
munitats autonomes. Aquestes ultimes,

tot 1 que van experimentar un cert au-

ge fins al 2010 1 van tenir una certa relle-
vancia pel que fa al nombre de perceptors
en comunitats com Catalunya, Asturies o
Cantabria, van ser eliminades o van patir
retallades drastiques durant la crisi (Can-

toetal.,2014).

Figura 2: Quin és I'import de les prestacions per fill a Espanya i als paisos de la UE?

Import mensual, en euros, de les prestacions per fill universals o condicionades per ingressos. Les primeres
les reben tots els menors pel simple fet de ser-ho, mentre que les segones només les reben els menors amb
una renda familiar situada per sota d'un llindar d'ingressos determinat que fixa I'Administracio. En paritat de
poder adquisitiu (€), 2017.

B Prestacio universal Prestacio focalitzada

240 €
220 €
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40 € l
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ve |
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Nota:

A Eslovénia, incloem 'import que rep una llar aproximadament
en la mitjana de la distribucié (decil 5). Els dos ultims decils no
reben prestacio. A Espanya, la prestacio és de 49 euros (53,4 en
PPA) per a menors en situacid de pobresa extrema

Nota:

Calculat com la prestacié maxima que poden percebre les llars
amb un tnic menor d’edat. A Franga, la prestacio és la que corres-
pon a llars amb dos menors a carrec.

Fuente:
MISSOC i Country Reports EUROMOD H 1.0+.
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LA SITUACIO A EUROPA

La cobertura de les necessitats socials dels menors
d’edat a Espanya presenta algunes diferéncies
rellevants respecte a altres estats membres de la Unio
Europea. En general, aquestes diferéncies tenen més
a veure amb les dimensions de benestar economic i
material i la situacio laboral dels adults de la llar que
no pas amb les condicions de 'habitatge i la salut.

A Espanya els infants pateixen un grau de pobresa
consistent més elevat que la mitjana dels infants que
viuen a la Unid Europea. Gairebé un 13% dels menors
espanyols viuen en llars que tenen uns ingressos per
sotadelllindar de pobresa i pateixen privacio material.
Espanya se situa a la cua dels paisos europeus; per
darrere seu només hi ha Lituania, Grécia, Romania i
Bulgaria. La situacio laboral dels adults que conviuen
amb menors d’edat també és pitjor a Espanya que a la
mitjana dels paisos de la UE.

Gairebé el 22% dels menors espanyols viuen en llars
que pateixen pobresa laboral, mentre que la mitjana
europea és del 15%. En aquest aspecte, Espanya se situa
practicament a l'dltim lloc del ranquing, només per
davant de Romania, on la taxa és molt més elevada (28%).

12

A diferéncia de les dimensions anteriors, en el cas de
les condicions de I’habitatge, Espanya es troba entre
els vuit paisos de la UE on el percentatge de menors
que viuen en habitatges amb problemes d habitabilitat
és més baix. A la mitjana de la UE, dos de cada deu
infants viuen en una llar amb problemes d’aquest
tipus, mentre que a Espanya aquesta situacio nomeés la
pateixen 1,5 de cada deu infants.

Aixi mateix, Espanya se situa en una bona posicio pel
que fa a la demora d’assisténcia médica als menors
que en necessiten, amb 1 de cada 10 no atesos (o atesos
tard) per les llistes d’espera, xifra que es troba per sota
de la mitjana dels paisos de la Uni6 Europea.
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Figura 3. Infants: posicio d’Espanya
en el ranquing de necessitats socials
de la Uni6 Europea (28 paisos).

Infants

Pobresa consistent: Unio

. . Espanya Europea
% d’infants (0-17 anys) que viuen en una
llar amb una renda disponible que se situa 12,7 89
per sota del llindar de pobresa i pateixen
privacié material.
Pobresa laboral: Uni6

. . Espanya Europea
% d’infants (0-17 anys) que viuen en una
llar on, malgrat que hi ha una o més perso- 217 15,0
nes que treballen, la renda disponible se
situa per sota del llindar de pobresa.
Males condicions Unié

Espanya Europea

de I'habitatge:

% d’infants (0-17 anys) que viuen en un 14,9 19,4
habitatge que pateix algun d’aquests pro-

blemes: goteres, humitats o podridura,

poca llum natural, abséncia de bany o

dutxa a l'interior o abséncia de vater.

Demora excessiva o manca Unio

, L . . Espanya Europea

d'assisténcia médica a causa

de llistes d'espera: 1012 138

% d’infants (només de 15, 16 i 17 anys)
amb necessitat d’atencié meédica que con-
sideren que alguna vegada, durant els tl-
tims dotze mesos, han rebut 'assisténcia
meédica tard o no n’han rebuda a causa de

les llistes d’espera.

Nota:

Es tria ’any més proper al 2017 quan no hi ha indicador disponible per a aquest
any: a) dada per al 2014. En el cas de I'indicador de demora excessiva, la mitjana
europea esta calculada sobre la base de 26 paisos, sense Franga ni Belgica.
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Quartil 1 Quartil 2 Quartil 3

Posicid en el ranquing europeu (verd = millor; vermell = pitjor)

Quartil 4

I D

Total
Posicio Unio
2017 Espanya Europea

n 8.8 6,9

Posicio Unio
2017 Espanya Europea

163 113

Posicio Unio
2017 Espanya Europea
141 18,8
Posicio Unio
2017 Espanya Europea
15,5 18,7
Font:

Elaboracid propia amb dades procedents de 'EU-SILC.
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2017

Posicio
2017
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2017
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POLITIQUES PUBLIQUES

La cobertura de les necessitats socials en un territori
és el resultat de la interaccid entre factors econdomics,
demografics i socials, juntament amb la intervencio
publica. El disseny i la intensitat protectora de les
politiques de transferéncies publiques, tant les
centrades en les families com les de caracter general,
tenen un paper essencial. En relacio amb els factors
economics, els objectius de I'Estratégia europea per
a 'ocupaci6 han destacat la necessitat de fomentar la
igualtat d’oportunitats als paisos de la UE,iamb aquesta
finalitat s’ha proposat incrementar la participacio de
pares i mares en el mercat laboral a través de millores
en les possibilitats de conciliacid laboral i familiar.
Molts paisos tenen politiques de reduccio del cost de
la crianga dels fills a través de reduccions impositives,
prestacions monetaries o sistemes d’atencid infantil de
tipus public per a les families.

Les politiques d’intervencié publica es canalitzen
essencialment a través de dues vies d’accio: la politica
fiscal i la politica de despesa social. Sobre el benestar
infantil incideixen, simultaniament, tant les politiques
fiscals i de despeses especifiques per a les families com
totel conjuntde lespolitiques del sistema de prestacions
i impostos, com ara les pensions de jubilacié o les
prestacions d’atur. El disseny d’aquestes politiques i la
intensitat protectora tenen un paper essencial.

Tradicionalment, a Espanya, el pes de les politiques
familiars dins el total de les politiques publiques ha
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estat molt baix, i a comengaments d’aquest segle la
despesa no arribava ni a la meitat del que hi dedicaven
altres paisos de la zona euro. Aquestes politiques es

Figura 4. Despesa en familia i infancia, en % del PIB, 2015.
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van desenvolupar durant la dictadura a partir del paper
prominent de la familia en la societat de 'época, i les
quanties, en gran mesura, van quedar desactualitzades
durant els primers anys de la democracia, fins que el
1990 es va introduir una prestacio per fill no vinculada
a Pocupacié d’un adult de la llar: la prestacio per fill a
carrec (PFC). Aquesta prestacio utilitza un barem de
renda per seleccionar les llars perceptores i t¢ com
a objectiu, fonamentalment, alleujar les dificultats
economiques de les families amb menors dependents o
amb aguna discapacitat i amb molt pocs recursos.

Aquesta prestacio no va suposar cap canvisignificatiuen
'economia de les families pobres amb menors, perque,
totique ellimit de renda fixat no era excessivament baix,
I'import de la prestaci6 era molt petit. A més, durant els
anys segiients els barems de renda no es van actualitzar
amb I'index de preus al consum (IPC), per la qual cosa
nomes van experimentar petits augments entre el 19911
el 1995. Tot aix0 va fer que, fins a finals del segle passat,
a Espanya les politiques familiars fossin essencialment
insignificants com a mecanisme de solidaritat social.
Després, durant la primera década d’aquest segle van
evolucionar de manera paral-lela a la trajectoria general
delaresta de politiques publiques de caracter monetari.

A la UE, el pes de les politiques publiques adregades
als infants és molt heterogeni, com també ho és el seu
impacte sobre la pobresa del col-lectiu, cosa que esta
relacionada amb les diferents tipologies d’estats del
benestar vigents als paisos del continent. Espanya se
situa a la cua, entre els paisos de la Uni6 Europea, en
despesa en familia i infants com a percentatge del PIB.
El 2015 (figura 4), la despesa amb prou feines arribava a
un 1,3% del producte interior brut (PIB), mentre que la
mitjana dels paisos de la Unio Europea era del 2%, un
52% més.

L'evidéncia que ofereixen els estudis que han analitzat
les politiques familiars a Espanya posa de manifest que
les politiques més potents i amb més pes economic son
les desgravacions fiscals per fill i les prestacions per
maternitat o paternitat, que cobreixen els salaris de
periodes de permis laboral després del naixement d'un
fill. Les desgravacions fiscals suposen deduccions en la
quota per diverses circumstancies familiars, i algunes
difereixen segons la comunitat autonoma on es tributa.
Altres deduccions en la quota estan relacionades
amb l'adopcid, el part multiple, la crianga dels fills, el
naixement de segons o tercers fills o algunes despeses
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escolars. El pes economic d’aquestes deduccions
difereix de manera significativa segons la comunitat
autonoma i, en general, és petit. No s’ha d’esperar que
els minims familiars o les desgravacions fiscals tinguin
un efecte rellevant en la reduccid de la pobresa, ja
que una part important de les llars per sota del llindar
queden exemptes de tributar en I'impost.

Tal com assenyalen Canto i Ayala (2014), la prestacio
per fill a carrec té un pressupost molt més limitat
que les desgravacions fiscals, i sobretot cobreix les
necessitats de les families amb fills menors o majors de
18 anys amb alguna discapacitat. La resta del sistema de
prestacions esta molt fragmentat en diverses politiques
de pagaments per naixement o adopcio i altres de
regulades per les comunitats autonomes. Aquestes
ultimes prestacions, tot i que van experimentar un
cert auge fins al 2010 i van ser rellevants en termes del
nombre de perceptors en comunitats com Catalunya,
Asturies o Cantabria, van ser eliminades o van patir
retallades drastiques durant la crisi (Canto et al., 2014).

En contrast amb el que passa a Espanya, a Europa una
de les politiques familiars més generalitzades és la
prestacio universal per fill (Levy et al., 2013). Aquesta
politica, amb diversos graus de generositat economica,
ésvigenta18paisosdela UE. Els paisos que nol’apliquen
son, precisament, els del sud d’Europa, i també alguns
paisos de I'Est. A Espanya, aquest tipus de prestacio
(de caracter universal per naixement) només va estar
vigent del juliol del 2007 al gener del 2011, 1la van rebre
unes 450.000 families. El 2009 el cost total d’aquesta
politica s’apropava a I'import que aquell mateix any
suposava la prestacio per fill a carrec (uns 1.120 milions
d’euros).

Les politiques familiars tenen un efecte redistributiu
molt limitat a Espanya pel seu poc pes economic sobre la
renda bruta deles families. Es a dir, no és que la prestacié
perfilla carrec (PFC) no sigui prou progressivaino arribi
a les persones que més la necessiten, sind que 'import
¢s tan baix que cobrar-la no canvia significativament el
poder adquisitiu de la familia.

Una possible referéncia per millorar el sistema és
la prestacio universal per fill que ja hem esmentat,
vigent en una amplia majoria de paisos europeus. Es
un pagament mensual al llarg de la vida del menor
fins als 18 anys, tot i que un ter¢ dels paisos fixen 'edat
limit en els 16 anys i en algun cas aillat la percepcio es
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pot prolongar fins als 20 anys. A més, gairebé tots els
paisos amb sistemes universals allarguen el periode
de cobrament si es fan estudis posteriors al termini
fixat, amb xifres bastant heterogeénies (entre els 19 i els
27 anys) i a molts no hi ha limit d’edat si els fills estan
incapacitats per a l'activitat laboral, circumstancia que,
en el cas d’Espanya, es cobreix amb la prestacio per fill
ambdiscapacitata carrec. Alamajoriade paisosdelaUE
-més de dos tergos- la prestacio no varia en cap mesura
amb la renda, tot i que si que ho fa amb 'edat de cada
filli amb el nombre de fills. Finalment, hi ha paisos que
també reconeixen la necessitat especial de proteccio
de les families en situacio d’atur com a criteri per
augmentar la prestacio general, tot i que aix0 és menys
habitual que la consideracio de la monoparentalitat
com arisc afegit.

Son diverses les preguntes que es plantegen sobre el
possible efecte d’una prestacié d’aquest tipus a Espanya,
com ara de quina manera afectaria la pobresa infantil
la introduccié d’una prestacio universal per fill similar
a la d’altres paisos europeus, el seu possible cost o
I'impacte que tindria sobre altres dimensions diferents
de lamonetaria. Comengant pel final, la implementacio
d’aquest tipus de politiques universals per fill pot tenir
un efecte positiu sobre les taxes de fecunditat (Gauthier,
2007) i un impacte negatiu sobre la taxa de participacio
laboral femenina (Schirle, 2015), i també pot influir en
les decisions sobre el gaudi dels permisos de maternitat
o paternitat (Gonzalez, 2011). En general, la literatura
conclou que els efectes d’augment de la fecunditat i
reducci6 de l'oferta laboral durant els primers mesos
de vida de l'infant es produeixen a molts paisos, perd
son relativament poc importants. En el cas espanyol,
Gonzalez (2011) va concloure que la introduccié d’'una
prestacio universal de pagament unic el 2007 va fer
augmentar efectivament la fecunditat, ja que es va
reduir el nombre d’avortaments. També va fer que
augmentés el nombre de mares que van allargar el
permis de maternitati, per tant, el temps que elsnounats
van passar amb les seves mares durant el primer any de
vida, cosa que, d’'una banda, podria haver tingut efectes
positius sobre les habilitats cognitives dels menors, pero
també podria haver tingut algun efecte negatiu sobre
les possibilitats de tornada a la feina de les mares.

Pel que fa a la capacitat de reduir la pobresa infantil,
l'estudi de Canto i Ayala (2014) ofereix, a partir d'una
simulacio, algunes pistes sobre la implantacié d’una
prestaci0 universal dissenyada com un pagament
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mensual de 100 euros per fill, una quantia mitjana en
el context europeu. Els resultats indiquen que una
prestacio universal d’aquest tipus tindria un gran
potencial per reduir la taxa de pobresa: un 18% la
infantil i un 7% l'adulta. El 2014 aixd hauria suposat
que la taxa de pobresa infantil espanyola es reduis cinc
punts percentuals i arribés al nivell més baix des del
20041, en termes absoluts, que més de 450.000 infants
i §50.000 adults sortissin de la pobresa. A més, la
prestacio reduiria significativament la taxa de pobresa
de les llars monoparentals i de les families nombroses
i limitaria la desigualtat de rendes entre menors, ja
que rebaixaria deu punts percentuals la distancia entre
la renda disponible dels que tenen la renda més alta i
els que la tenen més baixa. La inversio necessaria per
implementar una politica d’aquest tipus era, segons els
calculsdel 2014, d’uns 9.400 milions d’euros el 2014, un
2% de la despesa publica espanyola en aquell moment o
un 3,5% del total de la despesa en proteccio social. La
implementaci6 d’aquesta mesura hauria augmentat un
60% la despesa en 'ambit «familiaiinfancia», fins a un
2,3% del PIB, amb la qual cosa la xifra s’hauria acostat a
la mitjana de la Unio Europea. Per finan¢ar una inversio
anual tan important, es podrien suggerir diverses
alternatives, entre les quals destaca que la prestacio fos
tributable, cosa que la faria més progressivaien reduiria
el cost per a les arques publiques.
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