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Presentacion

El II Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016
(I PENIA), aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de abril
de 2013, se conforma como instrumento integrador de las politicas de infan-
ciay adolescencia en Espafia respondiendo, de esta forma, a la Recomenda-
cién del Comité de los Derechos del Nifio sobre la “necesidad de formular
una estrategia global para la infancia sobre la base de los principios y dis-
posiciones de la Convencién”.

Se trata de una iniciativa que contribuye, sin duda, a hacer visibles las
politicas de infancia y adolescencia en nuestro paifs.

E1II Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia es el mar-
co de cooperacion de referencia para la coordinacion de los organismos
con competencias en la promocién del bienestar infantil y adolescente. Se
ofrece asi una vision integral en la direccion de las politicas de infancia y
adolescencia.

Las Administraciones Publicas, tanto la Administracion General del
Estado como la autondémica y la local, junto con otros actores sociales im-
plicados en los derechos de la infancia y la adolescencia, como la Platafor-
ma de Organizaciones de Infancia y otras ONGs especializadas y expertos
universitarios, han tenido un amplio grado de participacién, colaboraciéon y
respuesta, gracias al cual este Plan de todos ha llegado a ser una realidad.

En este marco compartido, se definen de forma consensuada las gran-
des lineas estratégicas de desarrollo de las politicas de infancia y adolescen-
cia en nuestro pais, tomando como principal referencia la Convencién de
los Derechos del Niflo de Naciones Unidas.

El objetivo primordial del II PENIA es generar una cultura de coope-
racién entre las instituciones comprometidas en la promocion y defensa de
la infancia y adolescencia y dar respuesta a los nuevos retos que se plantean
en relacion con el bienestar de ambos.

El II PENIA incorpora 125 medidas distribuidas en ocho grandes
objetivos y se convierte en una herramienta fundamental para aplicar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, haciendo efectiva la recomenda-
cién del Comité sobre los Derechos del Nifio relativa a la necesidad de una
planificacién a nivel nacional.
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Ademais, el II PENIA responde no s6lo a demandas internacionales
con las que estamos plenamente comprometidos, sino también a la pre-
ocupacion social reflejada en la Proposicion no de Ley, formulada por el
Congreso de los Diputados, en relacion con la necesidad de aprobar un II
Plan Estratégico de Infancia y Adolescencia.

Para medir el grado de avance y cumplimiento de los objetivos del
Plan, se definen una serie de indicadores para cada uno de ellos, junto con
mecanismos de coordinacidn, seguimiento y control, que nos permitirdn
evaluar su eficacia.

Como novedad hay que destacar que el II Plan Estratégico de Infan-
cia y Adolescencia incluye, por primera vez, la estimacion presupuestaria
para la ejecucién de las medidas, lo que resulta fundamental para lograr su
efectivo cumplimiento.

El enfoque innovador de este Plan viene determinado igualmente
porque tiene en cuenta no sélo los derechos, sino también los deberes y
responsabilidades de los menores de edad.

Por todo ello, consideramos que este II PENIA se constituye como
una herramienta fundamental de gestion, que integra todas las necesidades
de la infancia y la adolescencia y programa, de manera eficaz, las actuacio-
nes requeridas para su proteccion y desarrollo, permitiendo responder, de
forma coordinada, a los retos y oportunidades con que se encuentran los
mas pequefios en nuestro pais.

Ana Mato Adrover
Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
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I. Introduccion

Desde que Espafa ratificé la Convenciéon de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio (en adelante CDN) el 6 de diciembre de 1990, han sido
muchos los avances que se han producido en nuestro pais en materia de
promocidn, proteccion y defensa de los derechos de la infancia y la adoles-
cencia. Con este fin se elabor6 el I Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia (2006-2009), (en adelante I PENIA) prorrogado a 2010, que
surge como respuesta a una recomendacion del Comité de los Derechos del
Nifio de 2002 en la que se subrayaba la “necesidad de formular una estra-
tegia global para la infancia sobre la base de los principios y disposiciones
de la CDN™.

Este II Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (2013- 2016)
(en adelante II PENIA), constituye un marco de cooperacion de todas las
Administraciones Publicas, tanto la Administracion General del Estado,
como de la Autondmica y la Local, ademads de otros agentes sociales impli-
cados en los derechos de la infancia, tales como la Plataforma de Organi-
zaciones de Infancia (POI). Su aprobacién supone una apuesta estratégica
y de legislatura de situar a la infancia como prioridad de la agenda politica.
En este II PENIA, se definen de forma consensuada las grandes lineas es-
tratégicas de desarrollo de las politicas de infancia con el objetivo final, de
dar un efectivo cumplimiento a la CDN teniendo en cuenta los derechos,
pero también los deberes y responsabilidades de los menores de edad. Si el
nifio se considerd en un tiempo que no era sujeto de derechos, y posterior-
mente, s6lo se subrayd su carécter de titular derechos, hoy debe resaltarse
que, de acuerdo con su edad y con su desarrollo evolutivo, es también y
progresivamente “sujeto de responsabilidades” en los diversos dmbitos en
los que vive, fundamentalmente en la familia, la escuela, o el barrio.

Este II PENIA est4 dirigido a los menores de 18 afios, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 12 de la Constitucién Espafiola y el articulo 1 de la
CDN. Concretamente, segun el citado articulo de la CDN, “se entiende por
nifto todo ser humano menor de dieciocho aiios de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. En
este sentido, cabe seflalar que las menciones genéricas en masculino que
aparecen en los objetivos y medidas del presente II PENIA, se entenderan
referidas también a su correspondiente femenino. En particular, el término
nifio/nifios incluird nifia/nifias y chico/chicos, incluiré chica/chicas.

El proceso de elaboracion del I PENIA ha sido participativo; en él han co-
laborado las administraciones publicas autondmicas, locales y del Estado, y
las principales ONGs de infancia a través de multiples reuniones bilaterales
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asi como en drganos participativos y consultivos tales como la Comisién
de Directores Generales de Infancia de las Comunidades Autonomas, la
Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales y el Observatorio de Infancia
en el que participan todas las administraciones publicas competentes y el
movimiento asociativo. Dicho Observatorio lo inform¢é favorablemente el
30 de noviembre de 2012.

En este sentido, se han tenido en cuenta aportaciones de las siguientes ins-
tituciones publicas y privadas:

— Administraciones Publicas: Ministerios implicados, Comunidades
Auténomas y Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP).

— ONGs, especialmente a través de la POI, que representa a unas 50
asociaciones de infancia y adolescencia, asi como a centros de in-
vestigacion y universidades. También se han tenido en considera-
cion las aportaciones de los nifios que nos hicieron llegar a través
de la POI que aglutina a casi medio centenar de organizaciones
y asociaciones.

— Las conclusiones de la Comisién Especial de Estudio de la Proble-
matica de la Adopcién Nacional y otros temas afines del Senado
que, tras dos afios de trabajo, aprobd por unanimidad el 15 de no-
viembre de 2010, un informe que recomienda al Gobierno una serie
de propuestas entre las que figura la mejora y adaptacién de la pro-
teccidn a la infancia.

— Las Recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio de Nacio-
nes Unidas de 2010.

— Los documentos internacionales procedentes de otros organismos
de Naciones Unidas, como son:

¢ Las Directrices sobre las Modalidades Alternativas del Cuidado
de los Nifios.

¢ El informe de la Representante Especial del Secretario General
sobre la Violencia contra los Nifios.

¢ Elinforme de UNICEF sobre el grado de consecucién de los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio.

* Los compromisos adquiridos en las resoluciones relativas a los
derechos de la infancia adoptadas en la Asamblea General de
Naciones Unidas (66/41) relativa a la nifa; y en el Consejo de
los Derechos Humanos (19/37 relativa a los derechos del nifio)
adoptadas bajo iniciativa de la Unién Europea y copatrocina-
das por Espafa.
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— Por otra parte, también se ha tenido en cuenta la aprobacién y

adopcion por Naciones Unidas del Tercer Protocolo facultativo de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a un procedi-
miento de comunicaciones, por el que se establece un procedimien-
to de comunicaciones sobre las violaciones de derechos del nifio y
que Espaiia ha firmado el 28 de febrero de 2012 en Ginebra.
En el marco europeo, hemos tenido en consideracién, tanto la
Agenda de la Unién Europea en pro de los Derechos del Nifio
(2011), como la Estrategia sobre los Derechos del Nifio del Consejo
de Europa (2012-2015).

— Ademids, la POl y la Direccién General de Servicios para la Familia
y la Infancia (DGSFI) organizaron tres seminarios tematicos para
reflexionar y debatir sobre cuestiones primordiales como son: 1.- La
proteccién infantil: el maltrato, el acogimiento residencial y el aco-
gimiento familiar. 2- La participacion infanto-juvenil y las oportuni-
dades y riesgos de las tecnologias de la informacién y 3: La pobreza
infantil, y la igualdad de oportunidades ante el sistema o el acceso a
la salud y a la educacion.

En el proceso de elaboracién del documento ha participado también,
el Instituto Universitario de Necesidades y Derechos de la Infancia y la
Adolescencia (IUNDIA) de la Universidad Auténoma de Madrid.

Finalmente, debe destacarse, que respondiendo a la recomendacion
del Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas a Espafia de 3 de no-
viembre de 2010 que sugeria que en los planes estratégicos nacionales “se
incluyan los recursos necesarios ...para mejorar la aplicacion efectiva del
plan”, por primera vez, y a diferencia del Plan anterior, este PENIA II in-
cluye una estimacién presupuestaria de las medias propuestas que han rea-
lizado las diversas administraciones publicas responsables de su ejecucion.
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II. Marco conceptual

Lineas generales

El II PENIA se basa, como sucedi6 con el anterior, en la CDN. Su objetivo
fundamental de acuerdo con el articulo 4 de la CDN, es avanzar al maxi-
mo en el cumplimiento de los derechos de la infancia y la adolescencia en
Espaiia, pero también en sus deberes y responsabilidades. Ello debe reali-
zarse abordando de manera transversal y multidisciplinar, la atencién a la
infancia y adolescencia mediante la cooperacion y coordinacién efectiva,
eficiente y eficaz, de los distintos agentes implicados en garantizar, promo-
ver y defender sus derechos.

La Constitucién Espafiola y la normativa estatal y autonémica, com-
ponen el marco de referencia en todo el disefio y propuestas de este II
PENIA.

Este II PENIA, en linea también con la CDN, considera que los nifios
son sujetos activos de derechos y responsabilidades. Por ello, se ha conside-
rado imprescindible su participacion activa en su elaboracion, tanto en la
evaluacién del I PENIA, como en la propuesta de una serie de medidas que
consideran ineludibles para la satisfaccion de sus necesidades y el cumpli-
miento de sus derechos.

Se propone, por tanto, promover desde los poderes publicos la méxi-
ma satisfaccion de las necesidades basicas de la infancia y la garantia total
de sus derechos, en estrecha colaboracion con todos los agentes implicados
en el bienestar infantil y en la conquista de un ambiente sociocultural favo-
rable y seguro para un 6ptimo desarrollo de sus capacidades.

El principio del interés superior del menor ha de continuar siendo la
directriz de los poderes publicos en colaboracién con las familias, los pro-
pios nifios y todos los agentes e instituciones implicadas en el desempefio
de politicas y actuaciones integrales y transversales

En los momentos de crisis econémica y financiera en la que nos encon-
tramos, es atin mas necesario subrayar la importancia que tiene la inversion
en la infancia con equidad. Como es sabido, la inversién en la Infancia es la
que presenta mayores efectos positivos, no solo en el desarrollo econémico
de una sociedad, sino también en su desarrollo integral.

Invertir en la infancia es fundamental para romper el circulo de la
pobreza y reducir las desigualdades existentes en una sociedad.

En este sentido, la pobreza y exclusion social de la infancia son temas
especialmente sensibles y complejos, ya que dada su naturaleza multidi-
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mensional, no pueden abordarse tnicamente desde la perspectiva econd-
mica sino de forma integrada: reconociendo la necesidad de apoyar a las
familias con hijos, fomentando el acceso al mercado laboral de los padres
y madres, adoptando medidas de conciliacién, respaldando a los hogares
con bajos ingresos, facilitando el acceso a servicios de calidad (sanitarios,
educativos, vivienda y entorno favorable) y fomentando la participacion
de los nifios en las politicas que les afectan. Sélo con este enfoque holistico,
se conseguird reducir la tasa de pobreza y exclusion social de los nifios y se
favorecera su bienestar.

Una vez finalizado y evaluado el I PENIA se constata que, si bien ha
contribuido a mejorar el ejercicio de los derechos de la infancia y ha resul-
tado un instrumento util para la participacion infantil, segtin ha reconocido
el Comité de Naciones Unidas de los Derechos del nifio, es imprescindible
seguir avanzando en linea con las recomendaciones de dicho Comité.

En efecto, desde la finalizacion del I PENIA y este segundo, se presen-
t6 al Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas el III y IV Informe
de Aplicacién de la CDN en Espaiia. El de 3 noviembre de 2010, el Comité
hizo publicas sus observaciones finales a estos informes. El II PENIA incor-
pora diversas recomendaciones del Comité a sus medidas y responde a los
retos que dicho Comité plantea.

Principios basicos

El presente II PENIA, de la misma forma que lo hizo el primero, se susten-
ta en los siguientes principios normativos de la CDN:

1. El principio del interés superior del nifio segin el cual, todas las
medidas concernientes a los nifios que adopten las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autorida-
des administrativas o los 6rganos legislativos, atenderan al interés
superior del nifio. Ello conlleva el compromiso a asegurar al nifio
la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de €l ante la ley y, con ese fin, aplicar
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

2. El principio de no discriminacién, en virtud del cual todos los dere-
chos deben ser aplicados a todos los menores de edad sin distincion
alguna de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la po-
siciéon econdmica, la discapacidad, el nacimiento o cualquier otra
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condicion del niflo, de sus padres o de sus representantes legales
promoviendo la igualdad de género y el principio de equidad.

3. Garantizar el derecho fundamental del nifio a la vida y al desarrollo
pleno de todas sus potencialidades, asegurando que se satisfagan
sus necesidades bdsicas en los distintos contextos en los que trans-
curre su vida. Ello implica el acceso a la alimentacion, al agua pota-
ble y al saneamiento, a la salud, la vivienda, la educacidn, la cultura,
las relaciones familiares, las relaciones entre iguales, el afecto, el
juego y el ocio activos. Todo ello desde la consideraciéon del nifio
como un sujeto activo e interactivo, al que el entorno debe propor-
cionar todos los recursos y apoyos necesarios para su desarrollo, sin
que existan impedimentos o barreras de ningtn tipo.

4. El derecho a la educacién, que implica no sélo el acceso universal a

la educacidn y la obligatoriedad de la misma hasta los 16 afios, sino
también recibir una educacién de calidad que minimice los casos
de fracaso escolar. Es por tanto imprescindible desarrollar las he-
rramientas inclusivas necesarias para que todos los nifios -especial-
mente los que por encontrarse en un ambiente familiar conflictivo,
por su discapacidad, o por su origen social o nacional se encuentren
en una situacién de riesgo de exclusion educativa-, se formen de
manera integral con el objetivo de poder construir su autonomia
y participar de forma satisfactoria en la sociedad. El acceso a una
educacion de calidad desde las primeras etapas de la vida es el me-
jor instrumento para combatir la pobreza y la exclusién social, asi
como su transmision intergeneracional.
Hay que tener en cuenta, ademds, que el derecho a la educacién
implica también educacién en derechos, en deberes y en responsa-
bilidades. La CDN garantiza también a los nifios su derecho a ser
educados en los valores universales de la Declaracion de Derechos
Humanos y de la propia Convencion.

5. El principio de participacion, que estd presente en diversos arti-
culos de la CDN, se traduce en el derecho de todos los nifios a ser
escuchados y recibir la informacion adecuada a su edad para poder
expresar opiniones fundadas con conocimiento de causa. Se trata
de asumir la necesidad y el derecho de la infancia a tener un papel
activo en los distintos entornos en los que se desarrolla. Si bien la
participacién de los nifios en los asuntos formales, como los pro-
cesos judiciales, estd necesariamente vinculada a su nivel de desa-
rrollo cognitivo, a su capacidad para formarse un juicio propio vy,
obviamente también, a la forma mas o menos apropiada en la que
se les proporcione la informacidn, la participacién se produce de
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forma mads temprana en los contextos habituales en los que transcu-
rre su vida. Asi, los nifios participan inicialmente en la familia y en
la escuela infantil desde las primeras etapas de la vida y posterior-
mente, en el contexto escolar o asociativo y en el municipal.

En consecuencia es necesario fomentar estilos parentales y educa-
tivos que propicien el didlogo y la participacion infantil desde las
primeras etapas de la vida. Es asimismo necesario generar nuevas
formas de participacién escolar anteriores a la que formalmente
estd regulada para los escolares de Educacién Secundaria Obliga-
toria y seguir propiciando la participacion en el &mbito municipal.
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III. Evaluacion del I PENIA:
resultados

Una de las responsabilidades que el Observatorio de Infancia asumi6 al
presentar el I PENIA (2006-2009) era la de hacer su seguimiento y eva-
luacién. Para conseguir este objetivo se realiz6 un primer Informe de Se-
guimiento de la Aplicacion del I PENIA para el periodo 2006-2008 y una
evaluacion final. Dicha evaluacidn se centré en conocer el grado de cumpli-
miento del Plan, asi como los logros alcanzados y los retos que quedaban
pendientes. Todo ello con el propésito de servir de orientacién para el di-
sefio del IT PENIA.

ElTPENIA ha supuesto un instrumento de cooperacién adoptado por
Espafia que ha contribuido a mejorar la situacién de la infancia y la adoles-
cencia en nuestro pais y el reconocimiento y ejercicio de sus derechos. Pa-
ralelamente, se han producido y se estdn produciendo cambios legislativos
junto a los que habria que destacar también la aprobacién de otros planes
relacionados, de manera mds o menos directa, con el I PENIA vy la ratifica-
cion de convenios internacionales que afectan al cumplimiento de derechos
recogidos en la CDN.

La evaluacién del I PENIA estd basada en cuatro fuentes de infor-
macion diferentes pero al mismo tiempo complementarias: las fichas de
evaluacién que fueron enviadas por la Direccion General a las distintas
CCAA, administraciones y entidades —publicas y privadas-, la biisqueda en
péginas Web, las entrevistas telefonicas, la informacidn presupuestaria, y la
valoracién de personas expertas.

En las paginas siguientes se presenta la evaluacion del I PENIA organiza-
da en tres bloques de informacién complementarios. En primer lugar se presen-
tard una valoracion general en relacién a la situacion social y politica en la que
surge, a los objetivos estratégicos que se definieron en él y a la implementaciéon
de las medidas incluidas en dicho Plan. En el segundo bloque se hard un andlisis
acerca del grado de consecucién de dos de los principios bésicos mas novedo-
sos que incluy6 el Plan: la perspectiva de género y la participacion infantil. En
el tercer y dltimo apartado, se presentardn las principales conclusiones que se
derivan de la evaluacion del I PENIA, haciendo especial hincapié en el hecho
de que estas conclusiones se agrupan en cinco grandes categorias que son las
que han guiado la evaluacién del plan, a saber: disefio, ejecucion, estructura y
organizacion, logros alcanzados, y dificultades encontradas.

La valoracion general del I PENIA pone de manifiesto lo que se ha
avanzando en el propdsito inicial con el que fue disefiado: “Garantizar la
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promocioén y defensa de los derechos de la Infancia y la Adolescencia en
todo el territorio nacional y materializar el compromiso politico del Es-
tado espafiol con la Convenciéon de Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio”. E1 I PENIA se bas6 en un enfoque de derechos que va mas alla
de la proteccion a la infancia incluyendo, tanto a los menores de edad en
situacion de riesgo y desamparo, como a la “infancia normalizada”, ya que
se dirige a todos los nifios.

El I PENIA incorporé la perspectiva de género y la participacion in-
fantil. Por lo que se refiere a la perspectiva de género es importante desta-
car que sus medidas han contribuido al disefio y desarrollo de politicas de
igualdad de oportunidades.

En segundo lugar, el I PENIA incluia la participacion infantil como
uno de sus principios basicos. Su puesta en marcha ha supuesto la oportu-
nidad de incorporar, por primera vez, la participaciéon de nifios y adoles-
centes en el seguimiento y evaluacién de una politica nacional de infancia.
Esta estrategia se ha puesto de manifiesto en todas y cada una de las fases
del Plan: difusién, implementacién y evaluacién. Se ha trabajado con 1.413
nifios y con 3.852 educadores, para que conozcan el I PENIA, evaltien el
cumplimiento de sus objetivos estratégicos y establezcan sus prioridades y
demandas en materia de infancia. En la fase de difusion, se disefié una ver-
sion infantil adaptada del I PENIA en el tltimo trimestre del 2006, que fue
difundida entre las organizaciones de infancia en 2007. En el afio 2008 se
profundizé en el conocimiento del I PENIA entre sus destinatarios, técni-
cos de infancia, educadores, organizaciones de infancia e instituciones con
competencias al respecto, utilizando la versién adaptada a la infancia del I
PENIA. En esta fase también se diseflaron propuestas pedagdgicas sobre
el I PENIA —“Un Plan a nuestra medida para nifios y niflas”, “Un plan a
nuestra medida para adolescentes” y “La aventura del PENIA”- y se pu-
sieron en practica con grupos de participacion infantil a fin de contar con
las opiniones de chicos y chicas. Para ello hubo que formar a los técnicos
de infancia y a los educadores que participaron en el proceso para poder
trabajar dichas propuestas.

En el afio 2009 se hicieron nuevas propuestas pedagdgicas y, por tanto,
se disefiaron nuevas guias didacticas -“Retratando el PENIA”- para tra-
bajarlo de forma ludica, divertida y participativa. Esta experiencia se ha
realizado con chicos procedentes de organizaciones de infancia y consejos
locales de infancia y también ha participado el dnico Foro Autonémico de
infancia peninsular (Asturias), lo que ha supuesto la posibilidad de trasla-
dar la participacion infantil del &mbito autonémico al nacional. En el pri-
mer trimestre del 2010 se han difundido las opiniones y valoraciones que
los chicos han hecho del I PENIA. Posteriormente se desarrollaron talleres
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para conocer las demandas de nifios y adolescentes respecto al II PENIA
utilizando, para ello, una nueva guia did4ctica — “Reinventando el PENIA”.
Para este proceso se invité a los miembros del Observatorio de Infancia a
que preguntaran a los nifios y adolescentes participantes sobre temas espe-
cificos. El resultado de estas consultas aparece resumido en un documento,
elaborado por la Plataforma de ONGs de Infancia, titulado “Reinventando
el PENIA. Talleres de soluciones creativas a la politica de infancia”. En
estos talleres han participado un total de 829 chicos, de entre 7 y 17 afios,
que han dado su opinién sobre los problemas que les afectan, priorizando
sobre aquellos que tienen mayor impacto en sus vidas y proponiendo so-
luciones creativas y viables para que las autoridades competentes las pon-
gan en marcha. Los chicos que participaron tenian experiencia previa de
participacién pues procedian de estructuras de participacion infantil como
organizaciones de infancia, consejos de infancia, etc.

Sobre los temas sobre los que fueron consultados, coincidian con los
diez objetivos estratégicos del I PENIA (2006-2009): situacion de la infan-
cia, politicas de infancia, familia, sensibilizacién en derechos, medios de co-
municacién y nuevas tecnologias, situaciones de riesgo o exclusion social,
situaciones de conflicto social, educacion, salud, entorno y participacion
infantil.

Como conclusiones generales de la evaluacion y las prioridades que
establecieron respecto a los objetivos estratégicos del I PENIA habria que
destacar:

¢ Las evaluaciones realizadas incluyen aspectos especificos que afec-
tan a su vida cotidiana, pero al mismo tiempo apuntan hacia otros
aspectos de cardcter mds general que supondrian el disefio de poli-
ticas generales a toda la sociedad y a ellos como colectivo especifico.

¢ Demandan espacios, servicios y recursos publicos de calidad.

e Manifiestan su derecho a ser consultados y a que su opinion se ten-
ga en cuenta.

e Su opinidén respecto a los problemas que afectan a la infancia no
coincide con la de los adultos y por ello proponen soluciones dife-
rentes a las de los adultos.

Las principales aportaciones que hicieron los chicos en relacion a cada
uno de los temas sobre los que fueron consultados, fueron las siguientes:

Con respecto a la situacién de la infancia han opinado muy poco y
cuando lo han hecho siempre ha sido en relacién con el derecho a la parti-
cipacion (a ser consultados y escuchados). También han sido muy pocos los
nifios que han elegido como tema prioritario a debatir el referido a “politi-
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cas de infancia”, probablemente porque lo desconocen al no formar parte
de su experiencia cotidiana. No sucede lo mismo cuando el tema es la fa-
milia. En este caso, los nifios hablan de la actual crisis econémica y de los
problemas de desempleo. También son muy sensibles al tema del maltrato
infantil y afirman que deben plantearse politicas de prevencién que atien-
dan a las familias en situacion de riesgo. Por otra parte, se pronuncian sobre
la sensibilizacién en derechos, afirmando la necesidad de concienciar a la
poblacién general y focalizando las acciones en los colectivos de riesgo. Por
lo que se refiere a los medios de comunicacion, piensan que estan ausentes
e invisibles y sefialan que sus contenidos no despiertan su interés, tanto
por las teméticas que abordan, como por sus fuentes y la informacién que
proporcionan. Con respecto a las tecnologias de la informacion, habria que
dedicar mayor esfuerzo a analizar su vinculacién a las redes sociales y el
grado de utilidad en su formacidn, informacién y comunicacion.

En relacion a las situaciones de riesgo o exclusion social destacan dos
temas: los problemas de convivencia entre diferentes culturas y la pobreza.
Por otra parte, como era de esperar, el tema de la educacion suscita mucho
interés. La peticion mads recurrente es que no haya tantos cambios en la
normativa educativa. También sefialan la necesidad de que se revisen las
normas, asi como de que se lleven a cabo innovaciones y mejoras tanto en
recursos como en metodologias. En materia de salud —al igual que sucede
en educacion y entorno- el deporte adquiere una gran importancia siendo
esencial en sus vidas. También sefialan la necesidad de que existan politicas
de salud publica de calidad. En relacién al entorno destaca la demanda
de servicios y espacios publicos de calidad que sirvan como puntos de en-
cuentro y de recreacion y un ocio en general mds asequible para ellos y sus
intereses. Dada la importancia que tiene para los chicos el espacio exterior,
no resulta extrafio que se hagan muchas referencias a los elementos urba-
nos, a su mantenimiento y a su buen uso, asi como a todas las cuestiones
que tienen que ver con la sostenibilidad ambiental. El dltimo de los temas
analizados es la participacion, y aqui las opiniones estdn muy claras. Los
nifios afirman que hay que ensefiarles a participar y a opinar en las deci-
siones que les afecten. Para ello es necesario crear espacios donde puedan
participar y que los adultos aprendan a escucharles y a tener en cuenta sus
opiniones.

Como resultado de todo este proceso, la evaluacion final del I PENIA
sefiala que, a partir del trabajo realizado se dispone de experiencias, buenas
précticas y propuestas didacticas para incorporar la participacion infantil a
distintos niveles de decision. No obstante, la experiencia real es que dicha
participacién adn es débil y escasa en la mayor parte de los entornos, y que
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cuando se produce, es fundamentalmente en al ambito local sin llegar a
extenderse todo lo que seria deseable.

Por ello, el II PENIA sigue incidiendo en la promocién de la participa-
cion infantil en todas las fases de su proceso, en la formacién de profesiona-
les expertos en la pedagogia de la participacion segtn el nivel de desarrollo
y otras variables de gran importancia a tener en cuenta para lograr que la
participacion infantil y adolescente sea una realidad en la interaccién con
su medio y sus entornos, en la convivencia cotidiana y, en general, en su
crecimiento como ciudadanos activos y responsables.

En relacion a las conclusiones generales, se han agrupado en torno a
las cinco grandes categorias que han guiado la evaluacion del plan: disefio,
ejecucion, estructura y organizacion, logros alcanzados, y dificultades en-
contradas.

¢ Diseiio

— Los objetivos estratégicos tienen distinto nivel de generalizacion.
El I PENIA incluy6 tanto objetivos practicos como otros de tipo
mucho mas general. Si bien puede valorarse la consecucién de
los primeros, en relacidn a los segundos s6lo se puede tener in-
formacidn de si las actuaciones realizadas son coherentes con la
tendencia prevista. Algo similar podria decirse respecto a las me-
didas propuestas.

— Hay muchas medidas muy similares en su formulacion, ya que van
dirigidas a diferentes objetivos que se complementan entre si.

— Las fichas que recogen la evaluaciéon procedente de las CCAA
no siempre incluyen la misma informacidn, ya que los criterios
de respuesta no aparecen claramente definidos “a priori”. Esta
situacion hace que practicamente sea imposible establecer com-
paraciones entre los datos de unas y otras CCAA. Algo parecido
ocurre con las entidades, organismos y ONGs que han participa-
do en la evaluacion.

— No se puede hacer una evaluacién exhaustiva de los gastos reali-
zados en materia de infancia y adolescencia.

— En general, los indicadores utilizados permiten obtener una
informacidn clara y precisa sobre la situacién de la infancia en
nuestro pafs, pero no son instrumentos adecuados para valorar el
impacto de una determinada medida.

¢ Ejecucion

— Todos los objetivos planteados en el I PENIA han sido desarro-
llados en mayor o menor medida.
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— La propia existencia del Plan constituye un marco adecuado para
definir, planificar y poner en marcha todas las politicas sobre infan-
cia y adolescencia. Pero es necesario mejorar aspectos relacionados
con la gestion.

— Aunque el I PENIA surge como una firme apuesta por la promo-
cién de los derechos de la infancia y la participacion infantil, final-
mente su puesta en marcha ha estado més vinculada al tema de la
proteccion.

— La ejecucion del I PENIA ha sido muy desigual en las diferentes
Comunidades Auténomas, segin las prioridades que ellas mismas
han establecido.

— La puesta en marcha del I PENIA ha supuesto el trabajo conjunto
de las administraciones ptblicas, las empresas privadas y las ONGs.

Estructura y organizacion

— La organizacion del I PENIA se ha visto negativamente influida
por los sucesivos cambios de dependencia estatal institucional que
se han producido en el periodo comprendido entre 2006 y 2009, al
pasar las politicas de infancia de pertenecer al Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Sociales al Ministerio de Educacién y Deportes, pos-
teriormente al Ministerio de Sanidad y Politica Social y mas tarde,
al Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

— EITPENIA se ha visto fuertemente impulsado por el trabajo reali-
zado por los diferentes grupos de trabajo que existen en el Obser-
vatorio de Infancia, los cuales han contribuido a la ejecucion de las
diferentes medidas.

— Los distintos agentes que han participado, desde el Observatorio,
en el proceso de aplicacion del I PLAN no siempre han tenido claro
su papel en la toma de decisiones.

— La participacion de los diferentes agentes (tanto politicos como téc-
nicos) que forman parte del Observatorio ha sido desigual, poco sos-
tenida en el tiempo, y con distinto nivel de responsabilidad.

— No se ha podido calcular de forma exacta el gasto aproximado en
infancia y adolescencia. Las administraciones que proponian medi-
das no las presupuestaron.

Logros alcanzados
— El I PENIA introduce un enfoque de promocién de derechos

desde la participacion infantil que resulté en su momento nove-
doso en el disefio de las politicas de infancia y adolescencia en
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Espafa. Hoy este enfoque debe completarse con el de la pers-
pectiva las responsabilidades en funcién de su edad y desarrollo
evolutivo.

— Ha supuesto una mejora de la situacion de la infancia y la ado-
lescencia en algunos dmbitos en los que se ha actuado, si bien
en este II PENIA se proponen nuevas mejoras y desafios en
linea con lo que el Comité de Naciones Unidas recomienda a
Espana.

— Se ha alcanzado un alto nivel de participacién, implicacién y co-
laboracién de todos los agentes sociales que ha sido muy bien va-
lorado, especialmente por las ONGs de Infancia quienes se han
visto muy involucradas en la toma de decisiones, si bien, en este
PENIA II se ha dado un paso mds al presupuestar por primera
vez, las medidas en él contenidas.

— La incorporacion de las empresas privadas en la aplicaciéon del
I PENIA ha permitido que muchas de ellas incluyan a la infan-
cia como un tema prioritario dentro de la responsabilidad social
corporativa.

— El I PENIA ha situado a las politicas de infancia en un lugar
importante dentro de la agenda politica de nuestro pais si bien
durante la vigencia del PENIA II van a acometerse reformas le-
gales estructurales que van a dotar de contenido a estas politicas
de infancia.

— Ha contribuido a la difusion, seguimiento y aplicacion de la CDN,
asi como de otras normativas de cardcter nacional o internacio-
nal encaminadas a la mejora del bienestar infantil.

— Ha permitido la participacion infantil como agentes implicados
en todo el proceso, desde su disefio inicial hasta su evaluacion.
Sin embargo, esta participaciéon debe seguir reforzdndose.

¢ Limitaciones encontradas

— La pluralidad legislativa y politica y presupuestaria derivada de
la organizacion territorial de nuestro pais hace que sea complejo
situar las prioridades del Plan siempre en el mismo nivel. De ahf{
las diferencias, que ya fueron resefiadas en el apartado de Eje-
cucion, existentes entre las CCAA.

— La comunicacion entre los diferentes agentes implicados en la
puesta en marcha del I PENIA no ha sido suficiente, razén por
la que se ha enfatizado en distintos objetivos estratégicos y me-
didas en los diferentes organismos y entidades. Hecho que, sin
lugar a dudas, reduce su naturaleza estratégica.
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— La necesidad de un papel mds relevante del Observatorio de
Infancia.

En resumen, para la redaccién de este II PENIA, la evaluacién del
primero apunta a la necesidad de incluir en su disefio un menor nimero de
objetivos estratégicos y medidas, agrupando todas aquellas que se repiten y
dando prioridad a las que se hayan mostrado como mds relevantes dentro
del marco conceptual sobre el que se define y la situacion actual de la in-
fancia en el momento en que se estd redactando. Del mismo modo, parece
pertinente afinar los indicadores que permitan evaluar mds pormenorizada-
mente el grado de consecucion de los objetivos. También parece derivarse
de la evaluacién del I PENIA la conveniencia de disponer de datos precisos
sobre del presupuesto destinado a la ejecucion de las politicas de infancia,
asi como de una mayor coordinacidn interterritorial e interinstitucional.

A continuacién, como muestra del desarrollo normativo, asi como de
planes elaborados en este periodo que inciden de forma mdas o menos rele-
vante en el &mbito de la infancia, se enuncian los siguientes:

Legislacion

— Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social, en su redac-
cion dada por las Leyes Orgéanicas 8/2000, 11/2003, 14/2003, 2/2009,
10/2011 y Real Decreto Ley 16/2012.

— Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

— Ley Orgénica 8/2006, de 4 de diciembre, por la que se modifica la
Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabili-
dad penal de los menores.

— Ley 39/2006, de 14 de Diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia.

— Ley Orgénica de 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres.

— Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas
de signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la comu-
nicaciéon oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordo-ciegas.

— Ley 35/2007, de 15 de noviembre, por la que se establece la deduc-
cién por nacimiento o adopcion en el Impuesto sobre la renta de las
Personas Fisicas.

— Ley 40/2007,de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad
Social.
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— Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprue-
ba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

— Ley 54/2007, de 28 de diciembre de Adopcién Internacional.

— Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de
la proteccion subsidiaria.

— Ley Orgénica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

— Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacién Audiovisual.

— Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Re-
glamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social,
tras su reforma por Ley Organica 2/2009.

— Ley 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria y Nutricién.

Planes

— Plan de actuacién para la promocion y la mejora de la convivencia
escolar (26 de marzo de 2006).

— Plan de Accion 2010-2011 para conseguir los Objetivos de la Educa-
cion en el decenio 2010-2020 que Espafia ha impulsado durante su
Presidencia de la Uni6én Europea.

— Plan Director para la Convivencia y Mejora de la Seguridad Escolar
(2007-2011).

— I Plan Nacional de Accesibilidad (2004-2010)

— Plan Interministerial de la Juventud (2005-2008)

— II Plan Nacional de Accién contra la Explotacion Sexual Comercial
de Infancia y Adolescencia y III Plan contra la Explotaciéon Sexual
de la Infancia y Adolescencia (en adelante, PESI), consensuado en
el Pleno del Observatorio de Infancia el 20 de diciembre 2010.

— IV y V Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social (2006-
2008/2008-2010).

— Plan Nacional de Sensibilizacién y Prevencién de la Violencia de
Género (2006-2008).

— Plan Estratégico sobre Ciudadania e Integraciéon (2007-2010) y
PECI (2011- 2014)

— Plan Estratégico Nacional sobre Drogas (2008-2012).

— Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (2008-2011).

— Plan Nacional de Derechos Humanos (aprobado en 2008).

— Plan Director de Cooperacion Espaiiola (2009-2012).

— Plan de Accién sobre Menores Extranjeros no acompafiados
(2010-2014), elaborado por la Comisién Europea.
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Plan Integral para la Actividad Fisica y el Deporte (Plan A+D)
2010-2020

Plan de inclusién del alumnado con necesidades educativas especia-
les (2011-2013).

Plan Integral contra la trata de seres humanos con fines de explota-
cién sexual (2009-2012)

Programa Nacional de Reformas (PNR) (2011 y 2012).

Estrategia Espafiola sobre Discapacidad (2012-2020)

Convenios ratificados, resoluciones y
recomendaciones adoptadas

26

Recomendacién Rec (2006) 19 sobre “Politicas de apoyo a la paren-
talidad positiva” adoptada por Comité de Ministros del Consejo de
Europa.

Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo (Diciembre de 2007) ratifi-
cada por Espaiia en 2008

Convencién Iberoamericana de Derechos de la Juventud ratificada
por Espaiia en 2007

Convencién del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
seres humanos (Abril de 2009).

Convencién del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios
contra la explotacién y el abuso sexual (Agosto de 2010).
Convenio de la Haya 19 de octubre de 1996 relativo a la Compe-
tencia, la Ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucién y la coo-
peraciéon en materia de responsabilidad parental y de medidas de
proteccion de los nifios, ratificado por Espaiia (septiembre de 2010).
“Directrices para una justicia amigable para la infancia” adoptada
por el Comité de Ministros del Consejo de Europa.

Convenio europeo en materia de adopcion de menores (revisado)
por el Consejo de Europa en Estrasburgo el 27 de noviembre 2008.
Ratificado por Espaiia (Agosto 2010).

Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 (UE)

III Protocolo Facultativo de la CDN por el que se establece un proce-
dimiento de comunicaciones sobre las violaciones de derechos del nifio
aprobado por Naciones Unidas el 26 de diciembre de 2011 (firmado por
Espaiia el 28 de 2012 en Ginebra y en proceso de ratificacién).
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IV. Analisis de la situacion
de la infancia y el I PENIA

Pasado el periodo de vigencia del I PENIA, la situacion la infancia en Es-
paiia ha evolucionado. Los avances han sido seflalados por el Comité de los
Derechos del Nifio en sus recomendaciones de 2010 si bien los retos para
los préximos afios no son menos importantes consolidando algunas de las
mejoras efectuadas y, sobre todo desarrollando nuevas politicas de atencién
a la infancia y la adolescencia que respondan a los nuevos retos planteados.

Para facilitar la uniformidad de los contenidos de este IT PENIA, el
andlisis de la situacion actual se realiza en torno a los objetivos estratégicos
del mismo:

Objetivo 1. Promover el conocimiento de la situacion
de la infancia y la Adolescencia, el impacto de las
politicas de infancia, sensibilizar a la poblacion
general y movilizar a los agentes sociales

Es evidente que el disefio de las politicas de infancia, debe partir de un cono-
cimiento cada vez mas completo de los datos que le afectan, la articulacién
coordinada de las diversas administraciones competentes en la materia (a
nivel local, autondmico, nacional e internacional) y la sensibilizacién social.

Asi lo recordaba el Comité de los Derechos del Nifio en sus tltimas re-
comendaciones de 2010 a Espafia resaltando algunos de los retos principales:

e El Comité recomienda al Estado parte que refuerce su mecanismo
de reunion y andlisis sistemdtico de datos desglosados, entre otras
cosas, por edad, sexo, origen étnico, de todas las personas menores
de 18 afos...”.

e El Comité recomienda al Estado parte que siga procurando mejorar
el sistema de coordinacion efectiva y adecuada en la administracion
central y entre las Comunidades Auténomas, para aplicar politicas
destinadas a la promocién y proteccién del nifio.

e El Comité recomienda al Estado parte que prosiga su labor de ase-
gurar la amplia difusion y comprension por parte de adultos y nifios
de todas las disposiciones de la Convencion.
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Por ello, este objetivo se alcanzara a través de la mejora de la informa-
cion sobre infancia existente, o la generacién de nueva informacién rele-
vante que actualmente no se tiene, como por ejemplo los datos estadisticos
de hijos de victimas de violencia de género, de la definicion del concepto
juridico indeterminado del interés superior del nifio, o del fomento de los
programas de infancia en el marco de la Responsabilidad Social Corpora-
tiva de las empresas.

La importancia de estos objetivos y medidas se deduce de la situacién
de partida que puede sintetizarse con las siguientes notas.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) el nimero de perso-
nas entre 0 y 17 afios de edad en Espaiia es de 8.348.433, segtin cifras del
Censo a 1 de noviembre de 2011, lo que constituye el 17,83% de la pobla-
cion total del pais. La proporcion fue descendiendo rdpidamente durante
las décadas de los 80 y los 90, y a mediados de esta dltima década vuelve
a remontar. Las mayores densidades de poblacién infantil y adolescente
estdn en el sur, y el mayor nivel de crecimiento demografico, se produce en
las comunidades de la mitad suroeste frente a las del nordeste.

Las caracteristicas de todos estos menores de edad son muy diver-
sas y desde las administraciones se esta haciendo un importante esfuerzo
por tener un panorama lo mas completo posible sobre su situacién y sus
necesidades. Es importante destacar el trabajo realizado por el Observa-
torio de la Infancia a nivel estatal, asi como de los distintos observatorios
creados por varias comunidades auténomas y por los organismos dedica-
dos especialmente al analisis general de datos sobre la poblacion espafiola
(Instituto Nacional de Estadistica, Centro de Investigaciones Sociol6gi-
cas, etc.). También conviene sefalar el esfuerzo realizado en herramientas
de seguimiento y evaluacién como la realizada para la Estrategia NAOS
(2011), elaborada por el propio Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad, el Consejo Superior de Deportes, los Departamentos de Salud
de las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales.

Varios son los grupos de la poblacién infantil a quienes van dirigi-
das especificamente algunas de las medidas de este plan. Las nifias y las
adolescentes constituyen el 48,56% del total, y a ellas se dirigen buena
parte de los esfuerzos para garantizar la igualdad de oportunidades desde
el nacimiento. Destaca la proporcién cada vez mayor de nifios nacidos en
el extranjero, que han aumentado de ser un 4% de la poblacién menor de
18 afios en 2001 a més del 8% en 2011. La integracion de estos nifios estd
resultando en general, satisfactoria, pero su presencia en Espafia requiere
especial atencién. Un grupo también relevante a quien va dirigido el plan
son los nifios gitanos, en especial por lo que se refiere a la educacidn; los
datos existentes demuestran claros avances en cuanto a la escolarizacion
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de la poblacién gitana en la educacion infantil y primaria, si bien la fre-
cuencia del absentismo escolar y el abandono prematuro siguen siendo
elevados.

Otro colectivo de especial importancia es el de los nifios menores de
15 afios con alguna limitacién o discapacidad, que segtin la Encuesta de
Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de dependencia del afo
2008, son 138.700. En este sentido hay que destacar la “Estrategia espafiola
de discapacidad 2012 —2020”, que recoge entre sus medidas impulsar la de-
teccidn precoz de las necesidades educativas especiales, o reducir la tasa de
abandono escolar prematuro en esta poblacion a un nivel inferior al 15%,
entre otras. Por dltimo, las entidades publicas de protecciéon de menores
tienen bajo su tutela o guarda un total de 35.569 menores en 2010. (Boletin
de Medidas de Proteccién a la Infancia. MSSSI).

La coordinacién y armonizacion de politicas y actuaciones de las ad-
ministraciones estatal, autonémica y local, se desarrolla de forma conti-
nuada mediante 6rganos como la Consejo Territorial de Servicios Sociales
y del sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, en la que
se analizan las necesidades sociales y se establecen planes y programas de
intervencion cofinanciados con el Estado, acordandose anualmente crite-
rios de distribucion territorial de los créditos presupuestarios destinados
a subvenciones para la realizacién de programas de servicios sociales. Por
otro lado, la Comision Interautonémica de Directores Generales de In-
fancia que se retine con periddica frecuencia, tiene por objetivo analizar
aspectos relevantes y que requieren una puesta en comtn para la bisqueda
de soluciones conjuntas que posibiliten la mejora en la calidad de vida de
los nifios y adolescentes.

En este marco de cooperacion y coordinacién, el Observatorio de la
Infancia puede desempefiar un papel importante facilitando el intercambio
de informacidn entre todas las administraciones publicas y organizaciones
sociales de infancia. Uno de los objetivos de este II PENIA es reforzar el
papel de este drgano.

En cuanto a la cooperacion en el &mbito internacional, el Ministerio
facilita cuanta informacion se solicita por parte del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién para dar respuesta a los distintos Informes
requeridos en foros internacionales. Asimismo colabora en las reuniones
convocadas por la Unién Europea (donde participa semestralmente en un
Grupo de Trabajo denominado “L’ Europe de I’ enfance™ y es parte de la
Red de Observatorios Europea ChildONEurope). Atiende las demandas
y asiste también a las conferencias y reuniones organizadas por la Comi-
sién Europea, el Consejo de Europa y las Juntas Ejecutivas periddicas de
UNICEE
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Objetivo 2. Avanzar en la promocion de politicas
de apoyo a las familias en el gjercicio de sus
responsabilidades en el cuidado, la educacion

y el desarrollo integral de los ninos, y facilitar la
conciliacion de la vida laboral y familiar

El Comité de Derechos del Nino de Naciones Unidas, recomendaba en
sus observaciones finales a Espafia en 2010, que “redoble sus esfuerzos por
prestar la asistencia adecuada a los padres y tutores legales en el ejercicio
de sus responsabilidades relacionadas con la criaza, en particular a los de
familias en situaciones de crisis debido a la pobreza, la falta de vivienda
adecuada o la separacion”. También recomienda que se vele por que se sa-
tisfagan las necesidades de todos los nifios y que adopte todas las medidas
necesarias para asegurar que ningin grupo de nifios viva por debajo del
umbral de la pobreza. El Comité recomienda igualmente al Estado parte
que refuerce el sistema de prestaciones familiares y por hijo, para apoyar a
los padres y los nifios en general, y que preste apoyo adicional a las familias
monoparentales, las que tienen muchos hijos y aquellos cuyos padres estdan
desempleados.

Es evidente que esta recomendacion parte de la constatacion de una
necesaria y urgente politica de apoyo a la familia que favorezca la conci-
liacién familiar y laboral, que ponga en valor los servicios de apoyo a la
familia y que atienda de forma prioritaria a las familias con especiales ne-
cesidades. Estas son algunas de las medidas que el PENIA II incluye en este
objetivo y que parten del siguiente andlisis de la situacién actual.

Los nifios en Espafia viven mayoritariamente con su padre y su ma-
dre. A pesar del descenso de la natalidad, es especialmente significativo el
numero de familias numerosas (487.000) y también el niimero creciente de
monoparentales (548.600 en el tercer trimestre de 2011, segtin “La Mujer
en Cifras” del Instituto de la Mujer).

En relacion a las politicas de igualdad de oportunidades, si bien la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, introdujo un permiso de paternidad de 15 dias, segin los da-
tos del MEYSS el total de permisos de paternidad disfrutados desde 2007
hasta diciembre de 2012 ascendi6 a 1.651.275 paternidad. Concretamente
los afios 2010 y 2011 fueron 308.510 y 301.271 respectivamente. Por otra
parte, en relacion a la posibilidad legal de que los padres disfruten de parte
del permiso de maternidad cedido por la madre, los datos indican que es
una opcidn escasamente utilizada, ya que en el afio 2010 sobre un total de
332.557 permisos de maternidad tan solo 5.805 fueron disfrutados por los
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padres; mientras que en 2011 del total de 324.405 permisos de maternidad,
fueron 5.798 los beneficiarios varones.

El gasto social en proteccion familiar en Espafia sigue siendo uno de
los més bajos de la Unién Europea

Segun Eurostat, el diferencial entre Espafia y la UE en porcentaje
del gasto social destinado a la funciéon Familia de 2’77 puntos (8°34/5°57),
y en el afio 2009 (dltimo ejercicio con datos completos de toda la UE) ese
diferencial se habia reducido a 1’83 puntos (8/6’17). En términos de % de
PIB, mientras la media de la UE en gasto en proteccién familiar en 2009 se
situaba en 2,26%, en Espafia se alcanzé el 1,51%, uno de los porcentajes
mads bajos de la UE.

Las cifras de pobreza relativa y de pobreza infantil son muy preocu-
pantes en Espafia. El indicador para medir la pobreza relativa es la tasa
de riesgo de pobreza. Las personas en riesgo de pobreza son aquéllas que
viven en hogares con una renta inferior al 60% de la renta mediana equiva-
lente, teniendo en cuenta el nimero de personas en el hogar. Asi, segin los
datos que proporciona el INE en Espafia para el afio 2012 el umbral de ren-
ta se sitlla en 15.445 euros para un hogar con dos adultos y dos menores de
14 afios (datos provisionales). Para la poblacién general la tasa de riesgo de
pobreza es del 21.1% (18.4% con renta equivalente al alquiler imputado).
Para la poblacién infantil menor de 16 afios la tasa es del 25.9% calculada
sin alquiler imputado. La situacién varia segtn la estructura y tamafio de la
familia. En la “Encuesta de Condiciones de Vida 2011” se agrava para los
hogares monoparentales (38.9% ); sin embargo, para las familias dos adul-
tos con uno o mas nifios dependientes la tasa es de un 24.0%. La posibilidad
de disponer de una renta por debajo del umbral de la pobreza es mas de
tres veces (3.3) superior en las personas con estudios primarios (28.9%)
que en las que tienen estudios superiores (10.0%).

En el informe de UNICEF sobre “El impacto de la crisis en los nifios”
(2012-2013) se sefiala que el crecimiento de la pobreza crénica en la infan-
cia en Espafia desde 2007 hasta 2010 ha sido de un 53%, en estos afios; de
2008 a 2010 hay casi 205.000 nifios més en riesgo de pobreza y un 23,7%
vive en hogares con nivel de pobreza alta: hay mas nifios pobres y son mas
pobres.

La pobreza infantil, sin duda, es uno de los retos principales en este
momento, por ello, debido a su importancia, serd tratado de manera espe-
cifica en el proximo Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social 2013-
2016 cuya elaboracion esta prevista durante 2013.

La violencia de género en el dmbito familiar se ha convertido en un
foco de intervencion prioritario para todas las administraciones, y segtn la
macroencuesta de violencia de género 2011 promovida por la Delegacién
del Gobierno para la violencia de género (MSSSI) y realizada por el CIS, el
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64,9% de las mujeres que habian sufrido maltrato tenfan hijos menores de
edad cuando dicho maltrato se estaba produciendo, siendo la media de hijos
menores por mujer maltratada de 2. A la pregunta de si los menores pade-
cieron directamente situaciones de violencia en algiin momento, el 54,7 %
de las mujeres contesta afirmativamente, lo que significa que 1.530.000 per-
sonas lo han padecido siendo menores y que casi 517.000 menores la pade-
cen en el dltimo afio, lo cual representa el 6,2% de los menores de edad de
nuestro pais. Por ello, uno de los objetivos principales de este PENIA II es
tanto la visibilizacién de estos menores, como su proteccion. Asi por prime-
ra vez, estos menores van a ser tenidos en cuenta en las estadisticas oficiales
de violencia de género.

Objetivo 3. Impulsar los derechos y la proteccion de
la infancia con relacion a los medios de comunicacion
y a las tecnologias de la informaciéon en general

El Comité de Derechos del Nifio recomendaba en 2010 a Espafia que pro-
siga su labor de promover la existencia de medios de comunicacién de cali-
dad que contribuyan a la alfabetizacion digital de los nifios, garantice que la
television publica tome la iniciativa, y ejerza una funcién de liderazgo en la
creacion de programas responsables durante las horas de maxima audien-
cia de los nifios, dando prioridad al desarrollo de éstos y no a los beneficios
econdmicos, y contando con la participacién de los nifios en la elaboracion
del contenido y el disefio de los programas infantiles, aliente a las empresas
que operan en el sector de Internet a que adopten cddigos de conducta
adecuados, y aliente la capacitacion de los nifios y los adultos para navegar
con seguridad en Internet.

Son evidentes los retos a los que se enfrenta hoy la proteccion de la
infancia en relacion a los medios de comunicacién y a las tecnologias de la
informacion. A ellos hacen referencia diversas medidas propuestas en este
objetivo y que parten de los siguientes datos.

Los medios y tecnologias de informacién y comunicacion (TIC) estan
presentes de forma constante en la vida de las nuevas generaciones. Como
ejemplo, se puede citar que segin la Encuesta sobre equipamiento y uso de
tecnologias de la Informaciéon y comunicacion en los hogares (INE 2011)
el uso de ordenadores entre la poblacion infantil de 10 a 15 afios es préc-
ticamente universal (95,6%) y que el 87,1% utiliza Internet. Por sexos, los
datos sobre el nimero de nifios usuarios de ordenador y de Internet en los
dltimos tres meses, son muy parecidos. En cuanto a disponibilidad de telé-
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fono mévil, se aprecia que las nifias superan en cuatro puntos a los nifios
(68,1% frente a 63,7% los nifios). Estos resultados sugieren que el uso de
Internet y especialmente del ordenador es una practica frecuente en edades
anteriores a los 10 afios. También es interesante subrayar que la disposicion
de teléfono mévil aumenta de forma considerable con la edad hasta el pun-
to de que a los 15 afios el 87,3 de los niflos ya dispone de uno de ellos. Es de
esperar que el uso desde tan temprana edad de esta via de comunicacion y
consumo genere nuevos retos rdpidamente, y los operadores han firmado
ya en el marco de la Unién Europea un primer acuerdo para establecer un
codigo de conducta referente al acceso de los més pequenos.

Segun los datos del estudio “Conductas adictivas a Internet entre los
jévenes europeos” (2012), financiado por la Comisién Europea, la relacion
entre redes sociales y conductas disfuncionales en Internet alcanza su mayor
proporcién en Espaiia, de tal forma que el 39,2% de los adolescentes que
pasan mas de dos horas al dia en redes sociales presentan conductas disfun-
cionales en Internet frente al 13% de aquellos que pasan menos de dos horas
diarias.

En cuanto al consumo de television, el Estudio sobre “Programacion
de contenidos de la television e Internet: la opinién de los menores sobre la
proteccidén de sus derechos”, realizado por la oficina del Defensor del Pue-
blo y UNICEF en 2010, indica que casi el 50% de los menores de entre 12
y 18 afios ve television mds de dos horas en dias lectivos y que el 44% ve la
tele entre las 22:00 h y las 24:00 h, fuera del horario de proteccion. Este es-
tudio indica que aunque el 47% de los menores considera que la television
no respeta el cddigo de Autorregulacion del horario infantil, la mayoria no
cree que los contenidos que se emiten sean inadecuados para ellos.

De lo anterior, se deduce que es necesario regular los contenidos a
los que acceden nifios en uno y otro medio. Respecto a la television hay
que destacar la aprobacion de la Ley 7/2010, de 31 de marzo General de la
Comunicaciéon Audiovisual, que tiene entre sus principios rectores la pro-
teccion de la infancia. Anteriormente, en 2005, se puso en funcionamiento
el Cédigo de Autorregulacién de Contenidos Televisivos e Infancia, al que
se adhirieron las cadenas televisivas, cuya comision de seguimiento recibi6
entre el 9/3/2010 y el 9/3/2011, 172 quejas, de las que fueron admitidas 17
(9,8% del total de quejas presentadas), tal y como se refleja en el VI Infor-
me de Evaluacién sobre la Aplicacion del Codigo de Autorregulacion.

En cuanto a la pornografia infantil, las denuncias se han multiplicado
como muestra de la conciencia social acerca de la problematica que sufren
los nifios victimas de las redes que les utilizan con este fin. Con los datos
que proporciona el Ministerio del Interior, en 2006 se registraron 392 de-
nuncias al respecto, y la cifra practicamente se ha duplicado en 2011 con
704 denuncias.
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Finalmente, las intervenciones para combatir la corrupcién de meno-
res o incapacitados han llevado a la deteccion de 253 hechos en 2011, frente
alos 201 de 2006 (Fuente: Ministerio del Interior).

Con respecto al ciberacoso, en la Linea de Atencidn sobre ciberbu-
llying, dependiente del Centro de Seguridad en Internet para Espafia del
Safer Internet Programme de la Comisién Europea (PROTEGELES), se
han producido 435 y 363 casos durante 2011 y 2012 respectivamente. No
obstante, segin el estudio anteriormente citado sobre conductas adicti-
vas, de los siete paises de la UE estudiados, Espaiia es el pais en el que
menos situaciones de ciberacoso se producen (13,3% frente al 37% de
Rumania).

Este mayor impacto del acoso del abuso sexual a los menores, da lugar
a diversas medidas en este II PENIA y a propuestas de reforma del Cédigo
penal destinadas a combatir con mayor contundencia el child grooming, los
delitos sexuales contra menores y la prostitucion y corrupciéon de menores.

Objetivo 4. Potenciar la atencion e intervencion social

a la infancia y adolescencia en situacion de riesgo,
desproteccion, discapacidad y/o en situacion

de exclusion social, estableciendo criterios compartidos
de calidad y practicas susceptibles de evaluacion

Es evidente que en Espafia son muchos los retos que plantea el sistema de
proteccidn a la infancia que data de 1996. El Comité de Naciones Unidas en
sus dltimas recomendaciones (nimeros 42 a 45 y que no se reproducen por
su extension) hacia especial hincapié en ellos.

Segun la Estadistica Basica de Medidas de Proteccién a la Infancia, del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, correspondiente a las
medidas impuestas por las Comunidades Auténomas durante el afio 2010,
el total de expedientes de proteccidon abiertos durante este afio asciende a
un total de 41.155, lo que supone una tasa de 501,7 por cada 100.000 habi-
tantes menores de edad. Como se ha sefialado respecto en el objetivo nud-
mero 1, de todos estos niflos, 4.955 estan bajo medida de guarda y 30.614 es-
tan en situacion de tutela asignada por las Entidades Publicas a miembros
de su familia extensa, familias de acogida o recursos residenciales, ya que
no todos los expedientes que se abren por existir indicios de desproteccion
social acaban finalmente en medida de proteccion. Estas medidas muestran
un ndmero equivalente de nifios que se encuentran en acogida residencial
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(14.088) y acogimiento familiar (15.100), ademds del acogimiento familiar
judicial (5.381). En cuanto a las adopciones nacionales, la cifra se sitda en
793 en 2010, frente a los 916 de 2006.

Varias de las medidas propuestas en este objetivo se enmarcan en una
profunda reforma de todo el marco juridico de proteccion de la infancia
que va a acometer el gobierno, basada en potenciar las soluciones familia-
res frente a las institucionales y las permanentes frente a las temporales. De
esta manera se flexibilizard el acogimiento familiar permanente administra-
tivizando su constitucion, y se agilizara la adopcién para ofrecer soluciones
familiares y permanentes a este elevado numero de menores tutelados o
guardados por las administraciones publicas, y que no estdn teniendo la
oportunidad de crecer en una familia.

Por otro lado, segiin la misma Estadistica Bésica (datos facilitados por
los Consulados), Espaiia sigue estando entre los paises con mayor nimero
de adopciones internacionales del mundo, situdndose en un total de 2.891
en 2010 y en 2.573 en 2011 lo que confirma el descenso iniciado a partir de
2.004, afio en que hubo 5.541. En este dmbito, y en el objetivo 1 en el marco
de la cooperacién internacional se han incluido medidas que garanticen
que las adopciones internacionales se realizan con las necesarias cautelas y
garantias de los derechos de los nifios.

Dos grupos de adolescentes sujetos a medidas de proteccidon han re-
querido especial atencion en este periodo: los extranjeros no acompafiados
y aquellos que presentan trastornos de conducta. Respecto a los menores
que llegan solos, sin representacion legal, procedentes de otros paises, se
han constituido sendos acuerdos con los gobiernos de Senegal y Marruecos
sobre cooperacién en el &mbito de prevenciéon de la emigracién de meno-
res de edad no acompafiados, su proteccion, repatriacion y reinsercion, y el
numero de repatriaciones, ha disminuido drasticamente hasta la cifra de 4
en 2011, frente a las 111 de 2006.

En cuanto a los menores con dificultades conductuales, tanto el De-
fensor del Pueblo como el Comité de los Derechos del Nifio en sus dltimas
recomendaciones, han propuesto a las administraciones de nuevas pautas
de intervencion, basadas en el tratamiento y apoyo en su propio entorno
familiar y social, limitando el internamiento a situaciones excepcionales y
siempre con autorizacion judicial.

En cuanto a los nifios nacidos de madres menores de edad, las ci-
fras que ofrece el INE muestran un descenso, pasando de 4.341 en 2006 a
3.273 en 2011. Por ultimo, respecto a los nifios y especialmente nifias, en
situacién vulnerable por razones de género, los datos son motivo de satis-
faccion, ya que la cifra de matrimonios en los que alguno de sus miembros
es menor de edad ha disminuido, siendo en 137 los casos en 2011, frente a
los 350 de 2006.
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Objetivo 5. Intensificar las actuaciones preventivas
y de rehabilitacion en los colectivos de infancia 'y
adolescencia ante situaciones de conflicto social

El Comité de Naciones Unidas realiza dos largas recomendaciones a Espa-
fa (nimeros 63 y 64) en relacion a la administracion de la justicia juvenil.

Y es que, como se ha demostrado, el juicio social sobre los menores
infractores ha estado condicionado por determinados casos especialmente
graves, aunque de caracteristicas singulares y en absoluto representativas.
El nimero total de infracciones penales de menores en el afio 2009 (Segtin
Anuario Estadistico de Espafia 2011, Registro General de Sentencias de
Responsabilidad Penal de Menores. Ministerio de Justicia.) es de 29.673.
De estas, son cometidas por varones 25.372 (85,50%) y 4.301 (14,50% ) por
mujeres.

En cuanto a los segmentos de edades seglin la misma fuente, los me-
nores cometen 4.227 (14,20%) infracciones a los 14 afios, 6.690 (22,55%)
a los 15 afos, 8.963 (30,20%) a los 16 afios y 9.793 (33%) a los 17 afios. El
grupo de los 16 y 17 afios es el grupo que comete el mayor nimero de in-
fracciones penales.

Desde que en el afio 2.000 se aprob¢ la Ley Orgéanica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, la inter-
vencién con los adolescentes sujetos a medidas judiciales ha ido evolucio-
nando notablemente. Respecto al tipo de medidas impuestas, el objetivo es
favorecer al maximo posible la reeducacion y reinsercion de los menores
en su propio medio social de origen, criterio que se ha visto reflejado en
el tipo de medidas impuestas: en cuanto al nimero de medidas ejecutadas
o en ejecucion en 2010 fue de 30.878. (Estadistica Basica de Medidas im-
puestas a los Menores Infractores. MSSSI, 2010); 5.805 se ejecutaron con
medida de internamiento (18.79%), las libertades vigiladas fueron 12.868
(41,16%), las prestaciones en beneficio de la comunidad 4.940 (16%), la
realizacion de tareas educativas 3.344 (10,88%) y la permanencia de fin de
semana 1.389 (4,49%). Estos datos muestran la tendencia a la intervencion
en medio abierto, medio social de origen y medio donde se generan y se
mantienen las conductas delictivas de los menores.

La publicacién de la Circular de la Fiscalia General del Estado 1/2010, de
23 de Julio, sobre el tratamiento desde el Sistema de Justicia Juvenil de los ma-
los tratos de los menores contra sus ascendientes, ha previsto el cumplimiento
de medidas en medio abierto, en el propio contexto social donde se ha pro-
ducido, para los menores que incurran en conductas de maltrato propiamente
delictivas, con el objeto de resolver de la forma mas educativa y dentro de su
ambiente las situaciones que han llegado a esta violencia intrafamiliar.
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Los resultados en algunas Comunidades Auténomas sobre el perfil y
la intervencion con el menor infractor sugieren la necesidad de profundi-
zar sobre la génesis y el mantenimiento de las conductas delictivas en los
menores, asi como un andlisis sobre sus perfiles més habituales y a generar
programas basados en las buenas practicas de intervencion. Estds buenas
précticas se han de dilucidar a través de las tasas fiables de reincidencia y
del analisis de los factores de éxito asociados a los programas con menores
infractores. En relacién con este ultimo punto la Universidad de Barce-
lona ha llevado a cabo un estudio por encargo del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad titulado “Factores de éxito asociados a los
programas de intervencién con menores infractores” donde se recogen
buenas précticas en actuaciones educativas llevadas a cabo en las distintas
Comunidades Auténomas que contribuirian a reducir la motivacién y el
riesgo delictivo en los jovenes.

Para responder adecuadamente a esta realidad, en el objetivo 5 se
incluyen medidas de conocimiento, de cooperacion administrativa, de
formacidn a los profesionales que intervienen, de prevencién de la vio-
lencia a través del apoyo a las familias y de la intervencién con grupos
violentos, etc.

Objetivo 6. Garantizar una educacion de calidad

para todos caracterizada por la formacion en

valores, la atencion a la diversidad, el avance en la
igualdad de oportunidades, la interculturalidad, el
respeto a las minorias, la promocion de la equidad

y la compensacion de desigualdades, favoreciendo,
mediante un atencion continuada, el desarrollo de las
potencialidades de la infancia desde los primeros anos
de vida

Es evidente que uno de los principales retos a los que nos enfrentamos
como pafs, es el de la educacion de calidad. De una buena educaciéon depen-
de un buen empleo, y el empleo va a ser el motor fundamental para superar
la situacién dramadtica de paro que tenemos. Los sucesivos informes PISA
ponen en cuestion los resultados de nuestro sistema educativo. Precisamen-
te las medidas que se incluyen en este objetivo, van destinadas a prevenir el
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fracaso escolar y el absentismo escolar, a reforzar la ensefianza en valores,
y a atender de forma especial a los nifios con mayores necesidades, tales
como los menores con discapacidad, menores extranjeros, etc. En linea tam-
bién con las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio.

Probablemente es en esta drea donde mayores retos encuentra la po-
blacién menor de edad en Espaiia pese al importante impulso presupuesta-
rio que ha recibido en los dltimos afios, con un aumento de la inversion del
50%, pasando de 27.000 millones de euros en 2000 a casi 51.000 en el afio
2008 (INE. Indicadores Sociales. 2010).

Los mayores logros se concentran en la educacion infantil: los datos
que aporta el MECD indican que la tasa de escolarizacion a los tres afios se
sitda ya en el 99,1% en el curso 2009-10 y el nimero de nifios matriculados
en el primer ciclo de educacién infantil (de 0 a 3 afios) ha pasado de 199.341
en el curso 2004-2005 a 398.340 en el curso 2009-2010. El numero de centros
educativos ha aumentado también significativamente: se ha producido un
aumento de 1.146 centros entre los cursos curso 2008-9 y 2010-11.

Sin duda el principal reto lo encontramos en las altas tasas de fracaso
escolar que se reflejan en los siguientes datos sin duda preocupantes:

— La tasa de idoneidad (relacion entre los efectivos escolares que se
encuentran matriculados en el curso tedrico adecuado para su edad
y la poblacién a dicha edad) a los 15 afios es del 58,6 y casi el 40%
de los nifos de 15 afios ha repetido algin curso (INE. Indicadores
Sociales. 2010).

— En el curso 2008-2009, un 25,9% de los alumnos no consiguié gra-
duarse en ESO y el 17% no termina la educacién primaria a los 12
anos (Datos y cifras de la educacion en Espaiia. INE)

Muchas son las medidas en curso que intentan paliar esta situacién:
adaptaciones curriculares, medidas compensatorias, programas de diversi-
ficacion, profesorado de apoyo, creacion de centros de educacion especial,
etc. En esta relacién no se puede olvidar el impulso prestado a los progra-
mas de Educacién Fisica de Calidad, ya que son un importante factor de
mejora en el rendimiento escolar.

El Comité de los Derechos del Nifio también establece una recomen-
dacién para “potenciar la formacién y educacioén profesional para nifios que
hayan abandonado la escuela sin un certificado...para mejorar sus oportu-
nidades de trabajo”. En este sentido, los Programas de Cualificacion Pro-
fesional Inicial como medida de atencién a la diversidad. Su finalidad es
ofrecer una via alternativa al alumnado que no haya obtenido el titulo de

! Recomendacion n® 55.
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Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria, para que puedan conse-
guir una cualificacién profesional que facilite su acceso al mercado laboral.
Se dirigen principalmente a alumnos mayores de 16 afios, con el objetivo
de formarles en las competencias propias de una cualificacién de Nivel 1 de
la estructura del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. En el
curso 2011-12 el ntimero de alumnos en estos programas fue de 82.939 (da-
tos del MECD). La prevision es que en 2012-13 se incremente el nimero de
alumnos en esta modalidad en 1.587 hasta los 84.526.

En relacién con el alumnado gitano y segtn los datos existentes y re-
flejados en la Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacion
Gitana en Espafia 2012-2020, podemos observar un significativo progreso en
los mismos, principalmente en escolarizacion en educacién infantil y primaria.
Las tasas de escolarizacién en educacion infantil son mas bajas que para el
conjunto de la poblacién, pero han aumentado significativamente en los ulti-
mos afos, entre 1994 y 2009 se ha producido un avance de casi 30 puntos en el
porcentaje de nifios gitanos que han asistido a educacion infantil previamente
a su escolarizacion obligatoria (87% en 2009). En el caso de la educacion pri-
maria, la escolarizacién de los niflos gitanos esta practicamente normalizada,
si bien la frecuencia del absentismo escolar y el abandono prematuro siguen
siendo motivo de preocupacion; estos fendmenos se intensifican en el primer
ciclo obligatorio de educacion secundaria, en el que la situacion se agrava en
el caso de las nifias gitanas. La presencia de jovenes gitanos en estudios posto-
bligatorios, aunque se percibe como una tendencia en aumento, es atin poco
frecuente y la brecha con respecto al conjunto de la poblacién es profunda.

En 2007,un 1,6% de la poblacion gitana habia alcanzado el nivel de es-
tudios secundarios no obligatorios (bachillerato, ciclos formativos de grado
medio y similares) frente al 19,4% de la poblacién en su conjunto segtn da-
tos anuales EPA de 2006; en el caso de la graduacion en estudios superiores,
la diferencia era superior: 0,3% de la poblacién gitana frente al 22,3% de la
poblacién total.

Los datos mads recientes publicados en esta drea, contenidos en el
estudio Poblacion Gitana, Empleo e Inclusion Social, Fundaciéon Secreta-
riado Gitano, 2011 que utiliza la metodologia de la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA), muestran que las diferencias en cuanto al nivel educativo
entre la poblacién gitana y la poblacién general, aunque se ha reducido con
caricter general respecto de los datos que arrojaba el estudio precedente,
del afio 2005, siguen siendo muy significativas. Asi, la tasa de analfabetismo
casi cuadriplica la de la poblacién general, (8,6 frente a 2,2). Desde el pun-
to de vista del nivel maximo de estudios alcanzado, puede indicarse que
la poblacién gitana con estudios de segundo grado o superior (secundaria
o superior), representa el 10 %, frente al 45,1 % de la poblacién general,
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segtin datos de la EPA del 2° trimestre de 2011. Unicamente un 2,6 % de la
poblacién gitana tiene una diplomatura o nivel superior de estudios.

Respecto a la inclusion de los alumnos con necesidades educativas es-
peciales y segtn las estadisticas del Ministerio de Educacién, Cultura y De-
porte, el 97,4% de este alumnado escolarizado en educacién secundaria lo
hace en el mismo centro que la poblacién que no tiene ninguna necesidad
educativa especial. En las etapas anteriores, educacion infantil y primaria, las
cifras son algo menores, con un 89,4% y un 87% respectivamente. También
hay que destacar el rdpido aumento del porcentaje de alumnos extranjeros,
que suman a las dificultades de su condicién de migrantes (lenguaje, cultura,
etc.) las carencias derivadas de sus sistemas educativos de origen. El nimero
de nifios nacidos en otros paises se ha multiplicado por 7 de 1999 a 2010, y
actualmente constituyen el 10,02% del alumnado. La distribucién de estos
estudiantes es muy desigual, y en algunos centros casi el 90% del alumnado
es extranjero, frente a otros donde no hay ninguno o son muy pocos.

En cuanto a los centros educativos, la mayoria son de cardcter publico,
69,79% en el curso 2009-10, (Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte), aunque haya variacion por etapas educativas. Por lo que se refiere
ala cobertura, en el curso 2009-2010 existen 34,1 plazas para cada 100 meno-
res de tres afios en el conjunto del territorio espafiol. De éstas algo menos de
la mitad (15,9%) son de oferta publica. En el curso 2008-2009, el 65,99% de
los alumnos que cursaban ensefianza secundaria obligatoria, lo hacia en un
centro publico y el 34,10% en uno privado. La ratio medio profesor-alumnos
ha ido mejorando significativamente, y se sitda ahora en 10,34 alumnos ma-
triculados por cada profesor en los centros publicos y 13,44 en los privados.

Segtn la Estadistica de la Sociedad de la Informacién y la Comunica-
cién en los centros docentes no universitarios del curso 2009-2010, del Mi-
nisterio de Educacion, Cultura y Deporte, el nimero medio de alumnos por
ordenador destinado a tareas de ensefianza y aprendizaje es de 4,3, siendo
para los centros publicos de educacién primaria de 3,5, para los centros
publicos de educacién secundaria y formacidn profesional de 3,8 y para los
centros privados de 6,7. Existe una mejora significativa respecto al curso
anterior, especialmente en los centros ptblicos de educacién primaria (5,2
en el curso anterior) y en los centros privados (8,4).

Con datos de la misma fuente, el curso 2009-2010 es el primero en el
que el peso de los ordenadores ubicados en aulas ordinarias de clase (48,4%)
supera a las aulas especificas de informatica (26,6%). Si el 90% de los cen-
tros tiene conexion de banda ancha, el 49,8% tiene conexion superior a 2 Mb.
Estas cifras suponen un incremento significativo respecto al curso 2008-2009,
donde el 87,1% tenia conexidn superior a 512 Kb y sélo el 40,1% a 2 Mb.

En cuanto a la cultura los datos estadisticos que publica el INE de
2010 sefialan que existen en nuestro pais 6.608 bibliotecas, que tienen un
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total 8.963 puntos de servicio locales dependientes de estas bibliotecas. De
estas 4164 son de caracter publico. Estas tltimas tuvieron 108.006.723 visi-
tantes en 2010 y el nimero de usuarios infantiles inscritos en ellas fue de
3.640.159.

Por otra parte, el estudio de la Federaciéon de Gremios de Editores
de Espaifia, con el patrocinio de la Direccion General del Libro, Archivos y
Bibliotecas del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, sefiala que la
totalidad de los nifios de 10 a 13 afios leen una vez al menos al trimestre. La
totalidad de los nifios leen libros, el 48% lee revistas y un 22,5% lee periddi-
cos. En cuanto al género, las nifias leen mas revistas que los nifios, mientras
que estos leen mds periddicos y tebeos. Durante su tiempo libre, el 72% de
los nifios son lectores frecuentes (semanales) y el 5,5% ocasionales (men-
sual o trimestralmente). La novedad es que utilizan algin soporte digital un
48.,7% de los mismos.

En relacién con el deporte como elemento substancial en la “salud in-
tegral”, existen datos relevantes que ponen de manifiesto la prevalencia del
sedentarismo entre nifios y adolescentes en nuestro pais en relacion con la
practica deportiva. El Consejo Superior de Deportes en su “Estudio de los
habitos deportivos de la poblacién escolar en Espafia” (2011) muestra que
el 46% de los escolares en Espafia son moderadamente sedentarios (11%) o
sedentarios (35%). Por otra parte, el reciente estudio ALADINO, realizado
por la Agencia Espaiiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN)
en 2011, describe una prevalencia de exceso de peso (sobrepeso+obesidad)
en los nifos y nifas de 6 a 9 afos, del 45,2%.

Objetivo 7. Promover acciones para alcanzar el
maximo desarrollo de los derechos a la salud de la
infancia y la adolescencia, desde la promocion de la
salud hasta la rehabilitacion, dando prioridad a las
poblaciones mas vulnerables

El Comité de Naciones Unidas recomendaba a Espafia “que prosiga e in-
tensifique sus esfuerzos por combatir el uso indebido de sustancias psi-
cotrdpicas por los adolescentes, controlar la obesidad infantil, y prestar
mucha atencion a la salud de nifios y adolescentes”. El tratamiento del
consumo de sustancias con potencial adictivo y la obesidad infantil son
algunas de las medidas incluidas en el objetivo, ademds de otras que se
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refieren a cuestiones como la sobremedicacion, la promocion de la salud
en la escuela, etc.

Actualmente y segtin los datos oficiales del INE, la esperanza de vida
al nacer (2011) en Espafa ha alcanzado los 82 afios (85,0 afios en mujeres
y 79,2 afios en varones), lo que nos sitia a la cabeza de los paises de la UE
con un aumento de més de 2 afios desde 2000. Por otro lado es patente la
diferencia por sexos, siempre favorable a las nifias con una diferencia de 6
afnos.

La mortalidad infantil (fallecidos menores de un ano en relaciéon a
1.000 nacidos vivos) es uno de los indicadores de gran relevancia y amplio
uso que mide el efecto de las condiciones socioecondmicas en la salud de
madres y recién nacidos y también la calidad de los servicios sanitarios y de
las actuaciones de prevencion de la enfermedad y promocién de la salud.
La evolucién de la tasa de mortalidad infantil en Espafia ha ido descendien-
do paulatinamente: En 2011 se registraron 3.14 defunciones, habiendo sido
en 2009 el 3,3 por cada mil nacimientos, en 2006 del 3.5 y, tomando como
base el afio 2000 ésta se situaba en 4,4. (Fuente: INE)

Las lesiones por causas externas son la primera causa de mortalidad
en el grupo de edad de 1 a 19 afios (la 3* causa de mortalidad cuando se
considera el grupo de edad de 0 a 19 afios). Los datos facilitados por el INE
correspondientes al afio 2010 muestran que en ese afio, fallecieron 445 per-
sonas debido a lesiones por causas externas con edades comprendidas entre
los 0y los 19 afos. Asimismo, 32.589 nifios y jévenes precisaron de ingreso
hospitalario a consecuencia de sufrir una lesién, 90 menores de 19 afios son
ingresados cada dia por este causa. Es de resaltar, que 29.076 de estos ingre-
s0s (89,2%) tenian caracter urgente, segtin datos del MSSSI.

En el afio 2010 los Pediatras de los Centros de Salud del Sistema Na-
cional de Salud atendieron 32,4 millones de consultas ordinarias (no ur-
gentes), con una frecuentacién de 5,0 consultas por poblacién pediatrica
asignada y afio, segtin el Sistema de Informacion de Atencién Primaria
(STAP-MSSSI) 2010. Segtn la Encuesta de Morbilidad Hospitalaria (INE,
2010) en 2010 hubo 405.334 altas hospitalarias de nifios de entre 0 y 14 afios
(232.014 nifos y 173.320 nifas) (440.902 en 2006, 252.958 nifios y 187.944
nifias.

Los centros sanitarios del Sistema Nacional de Salud deben garantizar
el cumplimiento de los derechos de la infancia de acuerdo con la Carta Eu-
ropea de los Derechos del Nifio Hospitalizado (adoptada en 1986 por unani-
midad del Parlamento Europeo, Consejo de Europa, UNICEF y OMS) y la
Convencion de los Derechos del Niiio de Naciones Unidas (en vigor desde
1990). Asi, para mejorara la calidad de la atencién en la hospitalizacién en
las unidades pedidtricas hospitalarias basada en la evidencia cientifica, en
los mejores conocimientos disponibles y en las buenas practicas existentes
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se extenderad hasta los 18 afios de tal manera que los menores reciben la
atencion adecuada a su edad y necesidades, y pueda estar acompafiada por
la madre, padre o familiar, participando activamente en sus cuidados, y co-
laborando con los profesionales en la realizacién de pruebas diagndsticas
o intervenciones terapéuticas en cualquier modalidad asistencial, siempre
que su estado no lo contraindique.

En relacién con la salud de nuestros nifios y adolescentes el MSSSI
en 2012 ha llevado a cabo una campana desde la pagina web de la Agencia
Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS) con el objeto
de prevenir a estos sobre la venta ilegal de medicamentos. Esta campafia
estd dirigida muy especialmente a los jovenes. En ella, se pretende darles
a conocer porqué deben comprar medicamentos con garantias, cuéles pue-
den ser los riesgos para su salud si consumen este tipo de sustancias, y qué
webs venden este tipo de productos ilegales.

Las Estrategias en Salud del Sistema Nacional de Salud incorporan
recomendaciones especificas de atencion infanto-juvenil.

La Estrategia en Cancer del SNS define entre sus lineas de trabajo una
dedicada a la asistencia a la infancia y adolescencia donde se plantea dicha
asistencia debe ser desde el inicio una atencidn integral al nifio y su entorno
familiar y social. En Espaiia, aproximadamente 1.400 nifios y adolescentes
son diagnosticados de cdncer cada afio. Una enfermedad grave, cada dia
m4s curable, que requiere de un tratamiento complejo, muchas veces largo,
en la vida del nifio. Una enfermedad que afecta de forma determinante a la
estructura personal y social de una familia. Hoy en Espafia, 1 de cada 2.000
adultos es superviviente de un cancer infantil. Por ello, el objetivo de la
oncologia pedidtrica no puede ser otro que lograr que el nifio curado de un
cancer llegue a ser un adulto capaz de llevar una vida normal., tanto desde
el punto de vista fisico, como psicoldgico y social un adulto con los mismos
derechos y deberes que sus contempordneos que no estuvieron enfermos.

En la Estrategia en Enfermedades Reumaticas y Musculo-Esqueléti-
cas del SNS, a pesar de su baja incidencia y prevalencia con respecto a otras
enfermedades infantiles, se considera un problema de salud relevante en la
infancia ya que son causantes de limitaciones y, en ocasiones, importantes
discapacidades. Ademads, los nifios y adolescentes con estas enfermedades
requieren una atencion especifica e integral, que permitan su diagndstico
precoz, tratamiento adecuado y una transicion eficaz a la vida adulta.

En la Estrategia en Cuidados Paliativos del SNS se presta una especial
atencion a la poblacién infantil y adolescentes en fases avanzadas y termi-
nales, y de sus familiares. La muerte del nifio/a es un evento para el que la
comunidad sanitaria y el entorno familiar no estan suficientemente prepa-
rados. La sociedad, en general, no espera que los nifios y/o nifias mueran y
las familias, en particular, tienden a creer que la medicina puede curar casi
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todas las enfermedades. Estas expectativas llevan a que la familia y a veces
el personal sanitario rechacen una transicién formal hacia intervenciones
que no tengan como objetivo la curacién. Por tanto, es importante propor-
cionar a la poblacién infantil y adolescentes con enfermedad en fase avan-
zada terminal y a sus familiares, en una etapa de especial vulnerabilidad
y gran necesidad del sistema sanitario, una valoracién y atencion integral
adaptada en cada momento a su situacion, en cualquier nivel asistencial y a
lo largo de todo su proceso evolutivo

La Estrategia para el Abordaje de la Cronicidad en el Sistema Nacio-
nal de Salud, considera la perspectiva del ciclo de vida para reconocer los
determinantes sociales de la salud que actian a lo largo de todas las etapas
del desarrollo (etapa prenatal, infancia, nifiez, adolescencia, juventud, edad
adulta y ancianidad) y para potenciar en cada una de ellas la promocion
de la salud, la prevencion de la enfermedad y un acceso adecuado a los
servicios sanitarios y sociales, priorizando a los grupos mds vulnerables y
desfavorecidos, fortaleciendo la colaboracion intersectorial en salud con el
fin de lograr resultados favorables en la salud, el bienestar y la calidad de
vida de las personas de todas las edades. La Estrategia incluye como reco-
mendaciones especifica a la poblacion infanto-juvenil:

e Desarrollar la colaboracion de los sistemas sanitario y social con el sis-
tema educativo,implicando a las familias y al profesorado en el disefio,
realizacion, seguimiento y evaluacion de intervenciones de promocion
de la salud en la infancia y adolescencia

e Fomentar la participaciéon de nifios, niflas y adolescentes, su desa-
rrollo y capacidad de decision en las acciones dirigidas a conocer su
salud, necesidades y problemas, y a la hora de planificar, implemen-
tar y evaluar su atencion.

e Mejorar la transicion del paciente en edad pedidtrica con enferme-
dad cronica a la consulta de adultos, flexibilizando e individualizan-
do el limite de edad en que se realiza esta transicion

También cabe destacar en linea con la recomendacién n°® 49 para Es-
paiia del CDN, la cual recogia diversas recomendaciones en materia de sa-
lud infantil, entre las que especificamente se llamaba la atencién sobre la
salud mental infantil: “el Comité recomienda al Estado parte que formule
una politica nacional de salud mental infantil, incluya la promocion de la
salud mental y el bienestar emocional, asi como la prevencion de los pro-
blemas comunes de salud mental, en las escuelas y en la atencion primaria
de la salud, y establezca equipos de profesionales especializados en la salud
mental infantil para que atiendan a los niiios necesitados en los servicios
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ambulatorios y hospitalarios”. En este sentido, se prevé la creacion de una
especialidad de psiquiatria infanto-juvenil en el proyecto de RD de tronca-
lidad, actualmente en tramitacion.

Adicionalmente, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igual-
dad, en Salud Mental Infanto-Juvenil estd desarrollando tres iniciativas:

1. A través de la actualizacién de la Estrategia en Salud Mental del
Sistema Nacional de Salud, 2009-2013 recoge objetivos y recomen-
daciones sobre salud mental infanto-juvenil. Diez Comunidades
Auténomas han llevado a cabo diversos programas especificos para
nifos, adolescentes, padres y jovenes tanto a nivel general como de
barrios o situaciones de riesgo social. Se han puesto en marcha Pla-
nes para promover la actividad fisica, la alimentacién equilibrada,
la deshabituacién tabaquica, promocién de estilos de vida saluda-
ble, prevencién del sindrome metabdlico en pacientes psiquidtricos,
programas de Educacién para la Salud, y otros. Entre la relacién de
guias de préctica clinica financiadas por el Ministerio encontramos:

GPC sobre los Trastornos del Comportamiento Alimentario
GPC sobre el manejo de la depresion en el adolescente
GPC sobre Autismo.

GPC sobre trastornos de hiperactividad y déficit de atencidn

2. Ha elaborado un documento de consenso en el marco del Pacto
Europeo por la Salud Mental y Bienestar titulado sobre “La salud
mental y la educacion de los jovenes”.

3. El “Informe sobre la situacién de la salud mental y la atencién a
los trastornos mentales de nifios y adolescentes en Espaifia” (2009)
propone posibles lineas de aplicacion de la filosofia de la Estrategia
de Salud Mental a este grupo de poblacion.

Por dltimo, en 2010 se publicé la Guia de Practica Clinica sobre el
Trastorno por Déficit de Atencién con Hiperactividad (TDAH) en Nifios y
Adolescentes, en el marco de colaboracién previsto en el Plan de Calidad
para el Sistema Nacional de Salud del Ministerio, entonces llamado de Sa-
nidad, Politica Social e Igualdad.

A este respecto, en el grupo de menores de 15 afios, el ndmero de las
altas hospitalarias por trastornos de salud mental se mantienen estables,
cerca de 3.000 por afio. Segiin datos del MSSSI, el uso de fadrmacos ansio-
liticos entre los nifios tenia en una prevalencia del 10,1% en los tltimos 12
meses, un aumento de tres décimas frente a 2006 (7,4%). Este aumento de
la medicacién ha sido motivo de preocupacién para el Comité de Derechos
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del Nifo, que recomienda un mayor acceso a intervenciones psicoldgicas y
sociales para abordar las dificultades de salud mental en la infancia (Fuen-
te: Encuesta de Morbilidad Hospitalaria 2010 -INE).

El virus de inmunodeficiencia humana (VIH), que fue uno de los
grandes focos de atencion en el pasado parece finalmente controlado en
cuanto a su incidencia infantil y los casos de nuevas infecciones en nifios
son practicamente nulos, con sélo tres casos de infeccion transmitida de
madre a hijo en 2010 segun el Registro Nacional de SIDA (MSSSI) a 30
de junio de 2011. En todo caso, hay todavia un nimero significativo de ni-
flos que viven con el virus, ya que el total de casos pedidtricos (0-12 afios)
acumulados en Espafia a 30 de junio de 2010 es de 1.018 (INE. Anuario
Estadistico de Espafia 2011).

La interrupcién voluntaria del embarazo ha estado en el centro del
debate social a raiz de la aprobacion de la Ley Orgénica 2/2010, de 3 de
marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del
embarazo. Segtn los datos del MSSSI en 2011, la tasa de menores de 19
afios que abortaron ese afio aument6 al 13,67 lo cual supone el mayor por-
centaje de abortos adolescentes de los ultimos afios, con un total de 14.586
IVE en términos absolutos. Segiin indicaba la Encuesta Nacional de Salud
Sexual de 2009, el 71,5% de los chicos y un 69,4% de las chicas declaraban
haber mantenido su primera relacion sexual antes de cumplir 19 afios. Estos
datos exigen la adopciéon de medidas tanto de informacién, formacién y
prevencion familiar, escolar y social, como medidas de apoyo a las adoles-
centes gestantes y madres.

En relacién con los menores que consumen sustancias psicoactivas, la
Encuesta estatal sobre uso de drogas en ensefianzas secundarias (ESTU-
DES) de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas,
nos ofrece un panorama muy completo ya que se trata de una de las ma-
yores encuestas escolares a nivel mundial. Segtn los datos de esta encues-
ta y de la Encuesta sobre alcohol y drogas en poblacion general en Espa-
na (EDADES), las drogas mas consumidas por estudiantes de 14-18 afios
(2010) son el alcohol, tabaco y cannabis.

En este sentido, especialmente significativo ha sido el descenso en el
afio 2010 del consumo de tabaco, algo que ya se inicio en el afio 2004. Asi ese
afo, el 21,5% de los estudiantes fumaba diariamente y en 2010 la cifra se ha
reducido al 12,3%. El porcentaje de adolescentes de entre 14 y 17 afos que
declaran haber consumido alcohol en los dltimos 30 dias es del 63% (2010),
levemente superior al dato de 2006 (58,0%). El ndmero de los que decla-
ran haber consumido cannabis es de 17,2%, porcentaje que disminuye hasta
niveles de 1998. Especialmente positivas son las cifras respecto a quienes
declaran haber consumido alguna vez en la vida cocaina o éxtasis, cuya evo-
lucién descendente ha pasado de un 5,1% en 2008 a un 3,9% en 2010 y de
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1,9% a 1,7% respectivamente desde 2008 a 2010. Se observa un comporta-
miento diferenciado entre chicas y chicos: las primeras tienen una pauta de
consumo de tabaco, alcohol e hipnosedantes (con o sin receta médica), supe-
rior a la de los hombres, mientras que los chicos son mayoria en el consumo
de todas las demds sustancias. No obstante, las drogas ilegales, salvo en el
cannabis, son consumidas por un porcentaje muy pequefio de ambos sexos.

En el ambito de la seguridad vial, los datos facilitados por el extinto
Observatorio de Seguridad Vial de la Direccion General de Tréfico, cuyo
registro es sistemdtico, muestran que el nimero de nifios fallecidos y heri-
dos en accidentes de trdfico ha descendido considerablemente en los ulti-
mos afios. Si en 2006, 167 nifios perdieron la vida en las carreteras, la cifra
en 2010 descendia a 129. Respecto al numero de heridos graves, las cifras
presentan un descenso de 1.091 a 826. Aun asi, los accidentes de tréfico son
la primera causa de mortalidad infantil en Espafia. Los tltimos datos faci-
litados por el Ministerio del Interior son 42 fallecidos menores de 14 afios
en 2011 y 39 en 2012.

Objetivo 8. Promover la participacion infantil,
favoreciendo entornos medioambientales y sociales
apropiados que permitan el desarrollo adecuado de
sus capacidades, defendiendo el derecho al juego,
al ocio, al tiempo libre en igualdad de oportunidades,
en entornos seguros y promoviendo el consumo
responsable, tanto en las zonas urbanas como

en las rurales en aras de un desarrollo sostenible

El respeto a la opinién del nifio y su progresiva participacion en la sociedad
es una de las importantes recomendaciones que realiza el Comité de De-
rechos del Nifio. Para ello se incluyen en este objetivo medidas tales como
el deporte para todos, la participacién en los municipios, el desarrollo de
ludotecas y espacios socioeducativos y la promocion del voluntariado.

Las condiciones del entorno en que viven los nifios varia mucho en
funcién de aspectos como su nivel de renta, el tipo de nicleo familiar en
que viven e incluso la Comunidad Auténoma de residencia. No obstante
podemos dar datos a cerca de algunas dreas para la que existen patrones
bésicos registrados.
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El derecho de los nifios a participar en la sociedad civil, y muy especial-
mente en los asuntos que les afectan, estd siendo recogido cada vez por ma-
yor nimero de administraciones y actores sociales. A este respecto destaca
el creciente nimero de municipios que disponen ya de 6rganos o consejos
de participacién infantil (un 12% del total de 8.144 municipios) registrados a
través del programa “Ciudades Amigas de la Infancia”. El programa Ciuda-
des Amigas de la Infancia es una iniciativa del Comité Espafiol de UNICEEF,
financiada desde hace 10 afios por el MSSSI cuyo principal y més genérico
objetivo es impulsar la aplicacion de la CDN en el 4mbito de las Entidades
Locales espafiolas. Junto a esta finalidad basica y al servicio de la misma,
este programa pretende también promover la participacion ciudadana de la
infancia en la vida publica municipal a través de Consejos de Infancia o, mas
en general, foros para la participacion infantil y juvenil creados a propdsito
para tal fin. Ademas, fomenta el trabajo en red y facilita el establecimiento
de relaciones entre gobiernos locales y entre estos y otros actores intere-
sados en el desarrollo de la CDN para compartir informacion y soluciones
creativas. Durante este proceso se han reconocido 54 ciudades espafiolas.

Respecto a la participacion infantil y adolescente en el movimiento
asociativo, Espafia cuenta con una amplia tradicidon que se mantiene hasta
ahora. Las cifras aportadas por la Encuesta de Infancia en Espafa 2008,
estudio realizado por F. Vidal y R. Mota indican que un 44% de los nifios
entre 6 y 11 afios dicen pertenecer a algin grupo o asociacion, al igual que
un 31% de los que tienen entre 12 y 14 afios. Desde las administraciones,
también se han hecho esfuerzos por contar con la perspectiva infantil y
adolescente en el disefio y la evaluacion de las politicas y servicios que
les atienden, aunque se trata de un camino que acaba de comenzar y falta
mucho todavia para que la participacion sea efectiva y auténoma.

Actualmente el &mbito que tiene regulada mads claramente la parti-
cipacién infantil es el educativo, donde los estudiantes de educacion se-
cundaria tienen claramente definidos los modos en que pueden influir en
la toma de decisiones que les atafien a través de los consejos escolares.
Probablemente sea a lo largo de este periodo cuando se creen las bases
para un nuevo modelo de toma de decisiones que tenga los niflos como
protagonistas. El juego, el ocio y el tiempo libre pueden ser factores de
actividad fisica suficiente para la salud, pero no se asegura cuando se trata
de nifios por encima de 13 afios y adolescentes y muy especialmente del
sexo femenino. Por lo tanto es muy importante que al favorecer entornos
seguros para la infancia se incluyan estrategias que aseguren o al menos fa-
vorezcan el movimiento y el gasto energético en estas edades. En palabras
de F. Vidal y R. Mota (Encuesta de Infancia en Espaiia 2008), el deporte
es el que salva al mundo asociativo espafiol, tanto en la infancia como en
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la juventud y la vida adulta. Segtin el estudio de estos autores, el 64,5% de
los nifios de 6 a 14 afios dice que realiza actividades deportivas, cifras muy
por encima de las que se encontraron para actividades solidarias (8%) o
artisticas (31%).

En muchas de las dltimas normas aprobadas en las Comunidades Au-
téonomas aparece el derecho a la participacion infantil de manera especifica,
pero aun existiendo esta regulacion, su efectiva aplicacion es muy diversa y
desigual, no s6lo en nuestro paifs, sino en otros.

Siguiendo las indicaciones y recomendaciones de los organismos in-
ternacionales, y teniendo en cuenta la cultura y los usos de cada pafs, es ne-
cesario redoblar los esfuerzos sobre el desarrollo efectivo de este derecho
de manera conjunta.
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V. Glosario de términos

AECID

AESAN
CC.AA.
CCAl
CC.LL.
CDN
CEF
CEOE

CGA
CGCEES

CIS
CNIIE
COE
CSD
CSIC
CSPJ
DGECT
DGIO
DGITSS

DGM
DGPAD
DGPND
DGSFI
DGSPCI
DGT
DGVG
ECAIS
EPE.RED
FEMP
FGE

IM
IMSERSO
INAEM
INC

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Agencia Espaiiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién.
Comunidades Auténomas

Consejo Consultivo de Adopcion Internacional
Corporaciones Locales

Convencion sobre los Derechos de la Infancia

Consejo Estatal de Familias

Confederacion Espafiola de Organizaciones de Empresaria-
les

Consejo General de la Abogacia

Consejo General de Colegios Oficiales de Educadores y
Educadoras Sociales.

Centro de Investigaciones Socioldgicas

Centro Nacional de Innovacién e Investigaciéon Educativa
Comité Olimpico Espaiiol

Consejo Superior de Deportes

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Consejo Superior del Poder Judicial

Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial
Direccién General de Igualdad de Oportunidades
Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social

Direccion General de Migraciones

Direccién General de Politicas de Apoyo a la Discapacidad
Delegacién de Gobierno para el Plan Nacional de Drogas
Direccién General de Servicios para la Familia y la Infancia
Direccién General de Salud Publica, Calidad e Innovacion
Direccién General de Trafico

Delegacion de Gobierno para la Violencia de Género
Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacional
Entidad Publica Empresarial RED

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias

Fiscalia General del Estado

Instituto de la Mujer

Instituto de Mayores y Servicios Sociales

Instituto Nacional de las Artes Escénicas y Musica
Instituto Nacional de Consumo
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INE
INJUVE
INTECO
INTEF

MAEC
MEC
MECD
MEYSS
MHAP
MI
MINETUR
MJ

MP
MSSSI
OCDE

ODH
OEVM
01
ONG
ONTSI

OVDG

PENIA
PESI
POI
RTVE
SEC
SESSI
SETSI

SET
SGIE
TICS
TVCCA
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Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Juventud

Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacién
Instituto Nacional de Tecnologia Educativa y Formacidn del
Profesorado.

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
Ministerio de Economia y Competitividad

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
Ministerio del Interior

Ministerio de Industria, Energia y Turismo

Ministerio de Justicia

Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econé-
mico

Oficina de Derechos Humanos

Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer
Observatorio de Infancia

Organizaciones no Gubernamentales

Observatorio Nacional de Telecomunicaciones y Sociedad
de la Informacién

Observatorio de Violencia Doméstica y de Género del
CGPJ

Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia

Plan de Explotacién Sexual de la Infancia

Plataforma de Organizaciones de Infancia

Radio Television Espafiola

Secretaria de Estado de Comunicacion

Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la So-
ciedad de la Informacién

Secretaria de Estado de Turismo

Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion
Tecnologias de la Informacién y la comunicaciéon
Televisiones Autondmicas
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VI. Objetivos

E1II PENIA contempla 8 OBJETIVOS que, aunque siguiendo los pardme-
tros del I PENIA, han sido agrupados y desglosados de la siguiente manera:
por una parte, el primer objetivo general tiene tres objetivos especificos re-
feridos a la informacién necesaria para llevar a cabo la totalidad de las me-
didas y la coordinacidn y colaboracion dirigida a su logro. Por otra, el resto,
que son los directamente relacionados con la mejora de la proteccion y el
buen trato a la infancia y adolescencia en el marco de sus derechos.

Igualmente en el dltimo de los objetivos se han integrado las medidas
correspondientes a la participacion infantil y los entornos adecuados, enten-
diendo que éstos tltimos son el eje fundamental para que sea eficaz y factible
su formacién como ciudadanos activos y responsables.
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VII. Seguimiento y evaluacion
del IT PENIA

Organos de Seguimiento y Evaluacién del
II PENIA

Uno de los aspectos clave del II PENIA es establecer con mds concreciéon
mecanismos de evaluacién y seguimiento de las politicas desarrolladas a
fin de evaluar los avances en la defensa y promocién de los derechos de la
infancia.

Una vez en marcha, de manera periddica, se hard un seguimiento
del grado de cumplimiento alcanzado por objetivos y medidas para ana-
lizar su pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad. Estos
criterios de evaluacion permitiran racionalizar el uso de los recursos, me-
jorar la calidad de los servicios y visibilizar mejor la transparencia en sus
actuaciones.

Otro de los ejes de evaluacién es propiciar la implicacién de la to-
talidad de las instituciones publicas y entidades de la sociedad civil, espe-
cialmente la Plataforma de Organizaciones de Infancia en aras de la cohe-
rencia de politicas de infancia y de concordancia entre los objetivos y las
necesidades detectadas. En este sentido, es imprescindible escuchar la voz
de los niflos y sus opiniones como ciudadanos activos y participativos.

Este tipo de evaluacién continua es de gran importancia porque per-
mitird aplicar las medidas correctoras que sean necesarias a partir de las
posibles desviaciones que se vayan detectando en su aplicacion. Para ello se
creard una Comision de Seguimiento del II PENIA que realizaré la evalua-
cién intermedia y la evaluacién final. Se tendrdn en cuenta los indicadores
del plan y la informacién facilitada por todas las entidades implicadas en
su ejecucion.

Al ser este tipo de evaluaciones complejas por la cantidad de factores
que influyen en la consecucién de promocion y aplicacion de derechos, la
metodologia més adecuada es determinar unos indicadores muy especificos
que ofrezcan una informacion lo mds concreta posible sobre su impacto
positivo en la poblacién infantil y especialmente en los nifios en situacién
de especial vulnerabilidad.

Por esa complejidad, seria de gran utilidad que la evaluacion final fue-
ra de caracter formativo y se realizaran sesiones o talleres de devolucion
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de resultados que llegaran lo mas posible a quienes han formado parte del
PENIA como actores, operadores o beneficiarios a través de los canales
adecuados.

Los informes serdn presentados en el Observatorio de Infancia.

Indicadores sobre la situacion de la Infancia en
Espana

Indicadores generales

100

Poblacién de 0-17 afios por sexo y edad.

Poblacion de 0-17 afios por sexo, edad y tipo de discapacidad o limi-
tacion (esto dltimo en caso de menores de 6 afios).

Nacimientos y tasa de natalidad.

Nacimientos por edad de la madre.

Nacimientos por lugar de nacimiento de la madre.

Fallecimientos y tasa de mortalidad infantil por sexo y edad.
Principales causas de mortalidad infantil por sexo y edad.
Porcentaje de hijos nacidos de madres extranjeras por lugar de na-
cimiento de la madre (total y CC.AA).

Porcentaje de poblacion extranjera 0-17 por sexo sobre el total de
poblacion (total y por CC.AA).

Poblacién de 0-17 afios por sexo y edad y tipo de nucleo familiar.
Hogares con poblacién de 0-17 afios por nimero de personas que
conviven y relaciéon familiar.

Nucleos monoparentales con hijos de 0-17 afios por sexo del proge-
nitor y grupo de edad del mismo.

Gasto publico en prestaciones de la funcién familia e hijos como
porcentaje del PIB.

Poblacién 0-17 afios atendida por los servicios de atencidn social
primaria por edad y sexo y procedencia (total y por CC.AA).
Gasto total en educacién publica y concertada en relacién al PIB.
Gasto en educacién por alumno.

Cuantia destinada a las subvenciones con cargo al IRPF para pro-
gramas dirigidos a la infancia, por dreas.
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Indicadores por Objetivos Estratégicos

Objetivo PENIA

Indicadores especificos por objetivos

Objetivo 1:

Promover el conocimiento de la situa- e
cion de la infancia y la adolescencia,

el impacto de las politicas de infancia, e
sensibilizar a la poblaciéon general y mo-
vilizar a los agentes sociales

Objetivo 2: Apoyo a las familias

Numero de érganos de coordinacion o de informa-
cion compartida a nivel estatal, en las Comunida-
des Auténomas o redes locales.

Numero de planes de infancia evaluados o en eje-
cucién en CC.AA o Corporaciones Locales.
Numero de Investigaciones realizadas y difundidas
a nivel estatal dirigidas al conocimiento de la reali-
dad de la Infancia en Espana.

Numero de campanas de sensibilizacién y concien-
ciacion sobre derechos de la infancia.
Instrumentos o sistemas de informacién creados
para el seguimiento de estadisticas o recogida de
datos.

Presentacion de Informes en plazo al Comité de los
Derechos del Nifo de NN.UU.

Numero de resoluciones y otros documentos re-
levantes de Naciones Unidas en cuyo proceso de
negociacion Espana ha participado o para las que
se han elaborado respuestas especificas.

Tasa de escolaridad en el primer ciclo de Educacion
Infantil (promedio escolarizacion O, 1y 2 anos).

e Numero de empresas que cuentan con certifica-

Avanzar en la promocion de politicas de
apoyo a las familias en el ejercicio de sus
responsabilidades en el cuidado, la edu-
cacion y el desarrollo integral de los nifos
y facilitar la conciliacion de la vida laboral
y familiar.

cién de empresa familiar responsable.

Numero de actividades formativas y de profesiona-
les que han participado en las mismas, en materia
de apoyo al gjercicio de las responsabilidades fa-
miliares.

Numero de programas y de entidades financiados
con cargo a la convocatoria de subvenciones del
IRPF para fines sociales en el ambito de la familia.
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Objetivo PENIA

Indicadores especificos por objetivos

Objetivo 5:

Prevencion y rehabilitacion ante
situaciones de conflicto social

Intensificar las actuaciones preventivas y
de rehabilitacion en los colectivos de in-
fancia y adolescencia ante situaciones de
conflicto social.

Objetivo 6: Educacion de calidad

Garantizar una educacion de calidad
para todos los ninos y adolescentes ca-
racterizada por la formacion en valores, la
atencion a la diversidad, el avance en la
igualdad de oportunidades, la intercultu-
ralidad, el respeto a las minorias, la pro-
mocion de la equidad y la compensacion
de desigualdades, favoreciendo, median-
te un atencion continuada, el desarrollo
de las potencialidades de la infancia des-
de los primeros anos de vida.

Tasa de medidas impuestas (en aplicacion de la Ley
Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Me-
nores a ninos de 14 a 17 afos por cada 100.000
ninos de 14 a 17 anos.

Porcentaje de internamientos de menores infracto-
res respecto al total de las medidas impuestas en
aplicacion de la Ley Reguladora de la Responsabi-
lidad Penal del Menor.

Porcentaje de alumnos que a los 12 afnos de edad
han completado la educacion primaria.
Porcentaje de alumnos que se gradua en Educa-
cién Secundaria Obligatoria (ESO).

Porcentaje de alumnos que finaliza el Bachillerato.
Porcentaje de poblacion de 18-24 afios que ha
completado como maximo la primera etapa de
Secundaria y no sigue ninguin estudio o formacion.

e Tasa de escolaridad en el primer ciclo de Edu-

cacion Infantil (promedio escolarizacion 0, 1y 2
anos).

Numero de nifios (16-18) que esta trabajando ac-
tualmente.

Numero de nifios (16-18) que ha trabajando algu-
na vez.

Numero de nifios con necesidades educativas
especiales y porcentaje de los mismos que se en-
cuentran en educacion especial y en centros de
integracion.

Porcentaje de colegios que disponen de equipa-
miento informatico para los alumnos por ciclos.
Numero de nifios por ciclos de ensefianza (Infan-
til, Primaria, ESO, Bachillerato, Ciclos Formativos,
Programas de cualificacion profesional inicial vy
programas de cualificacion profesional en educa-
cion especial) por sexo y Comunidad Auténoma
con medidas de apoyo al aprendizaje por tipo de
medida.
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Objetivo PENIA

Indicadores especificos por objetivos

Objetivo 8: Participacion y entorno

Promover la participacion infantil, favo-
reciendo entornos medioambientales y
sociales apropiados que permitan el de-
sarrollo adecuado de sus capacidades,
defendiendo el derecho al juego, al ocio,
al tiempo libre en igualdad de oportunida-
des, en entornos seguros y promoviendo
el consumo responsable, tanto en las zo-
nas urbanas como en las rurales en aras
de un desarrollo sostenible.

Porcentaje de poblacion escolar que practica al-
guna actividad fisica o deporte de forma organiza-
da, fuera del horario escolar.

Porcentaje de poblacion escolar que practica al-
guna actividad fisica o deporte de forma no orga-
nizada, fuera del horario escolar.

Porcentaje de ninos de 11 a 17 anos que declaran
estar satisfechos consigo mismos.

Porcentaje de ninos de 11 a 17 anos que declaran
estar de acuerdo o muy de acuerdo con la frase
“me siento libre para expresar mis ideas y opinio-
nes en mis actividades de tiempo libre”.
Porcentaje de ninos de 11 a 17 afnos que manifies-
tan leer libros por o menos una vez a la semana.
Numero de bibliotecas por cada 10.000 nifios de
0a 17 anos.

Porcentaje de estudiantes de Educacion Primaria
que hacen alguna actividad extraescolar cultural
(no deportiva: teatro, manualidades, dibujo, pintu-
ra, musica y danza).

Porcentaje de ninos de 0 a 15 afos que viven en
zonas donde escasean mucho las zonas verdes.
Porcentaje de ninos de 11 a 17 anos que declaran
pasar tiempo con los padres “simplemente ha-
blando/charlando”.

Porcentaje de nifios de 11 a 17 afos que decla-
ran tener “un/a amigo/a especial, alguien en quien
que realmente puede confiar, alguien que le haga
sentir bien y que le ayuda cuando lo necesita”.
Numero de programas dirigidos a fomentar la par-
ticipacion infanto/juvenil financiados por las Admi-
nistraciones Publicas.

Numero de consejos municipales dirigidos a la
participacion infantil.

Numero de menores de 14 afios que pertenecen
a alguna asociacion por actividad de la asociacion
Numero de asociaciones constituidas por meno-
res de 14 anos.

Km de carril bici por cada 100.000 habitantes.
Superficie de espacio deportivo en centros esco-
lares.
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VIII. Estimacion presupuestaria

Las caracteristicas de las medidas contempladas en este II PENIA, que
pretenden potenciar, sobre todo, la cooperacién entre todas las adminis-
traciones publicas y el movimiento asociativo, para incentivar y mejorar
la situacién de la infancia, hacen muy dificil la cuantificacion de su coste
durante el periodo de ejecuciéon del mismo.

Se ha efectuado, sin embargo, la estimacién de este coste a partir de la in-
formacién facilitada por Ministerios y Comunidades Auténomas. Dicha
estimacion, para todo el periodo de vigencia del PENIA y desglosada por
objetivos, es la siguiente:

Administracion
Objetivos CC.AA TOTAL
L General del Estado

1 43.402,46 114.851,63 168.254,09
2 47.892,21 99.508,13 147.400,34
3 18.900,81 3.266,43 22.167,24
4 31.085,15 1.739.502,68 1.770.537,83
5 45.717,50 414.570,19 460.287,69
6 420.700,01 470.534,72 891.234,73
7 55.216,78 1.397,65 56.614,43
8 59.107,67 1.693.472,39 1.652.580,06
TOTAL 721.972,61 4.437.103,82 5.159.076,43

*Cifras en miles de euros

La puesta en préactica de las medidas sera llevada a cabo con cargo a los presupuestos de las distintas
administraciones publicas responsables de su implantacion, condicionado, en todo caso, al cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, por lo que su desarrollo queda

supeditado a las disponibilidades presupuestarias y al cumplimiento de dichos objetivos.
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