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Resumen

El presente escrito es una aproximacién al desarrollo conceptual seguido del and-
lisis de algunas pricticas de participacién infantil y ciudadania que se encuentran
en México. Se inicia con el contexto internacional que propicid la aceptacion dela
participacién infantil como un elemento importante para el ejercicio de sus dere-
chos. Se hace referencia al cambio paradigmdtico con respecto a la nifiez que se
refleja en la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas. Se analiza la relacién entre participacion y ciudadania, para finalizar con
una resefa y reflexién de las consultas infantiles-juveniles promovidas por socie-
dad civil, UNICEF y el IFE en México. A manera de conclusion se hacen algunas
reflexiones finales y se da cuenta de la importancia de seguir ampliando los espa-

clos para la participacién ciudadana de las generaciones jovenes.
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Abstract

Thisarticle gives a conceptual development and the analysis of some practices of
children’s participation and citizenship in Mexico. It starts giving a broad
international framework that introduced children’s participation as an important
element in children’s rights. It makes reference to the paradigm-shift regarding the
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concept of childhood reflected in the UN International Convention of the Rights
of the Child. It analyses the relationship between participation and citizenship to
end up with a short account of the national consultations of children, which were
started up by NGO's and UNICEF and then institutionalized within the Federal
Institute for Elections in Mexico. Conclusions are drawn in the sense of highlighting
the importance to open up more opportunities for children’s participation in
order to draw up public policy.

Este trabajo se inicia con un apartado que ubica el surgimiento del interés
por la participacién infantil en el contexto internacional.

Enseguida se hacen algunas consideraciones generales en torno a la par-
ticipacién, su desarrollo conceptual y la relacién de ésta con el ¢jercicio de
la ciudadantfa. Se destaca el papel de las organizaciones de la sociedad civil
en lograr la visibilidad de nifios y nifias.

A continuacién se hace un recuento breve de algunas précticas sociales
que facilitan la participacién infantil en cinco de los dmbitos en los que se
dan: en la familia, en la formacién religiosa, en la escuela, en la participa-
cién con el Instituto Federal Electoral y en las prdcticas de las organizacio-
nes civiles. Por tltimo se comparten algunas conclusiones a las que conduce
esta breve aproximacién al tema.

Contexto mundial en el que surge el interés
por la participacién infantil

Elsiglo XX fue un periodo de cambios vertiginosos a escala mundial: a la
vez que la tecnologfa permitié dar los dltimos pasos al proceso de
globalizacién, moviendo capitales de un lugar del mundo a otro en frac-
cién de segundos desde cualquier lugar del planeta, en el plano ideolé-
gico dos corrientes se enfrentaron continuamente: aquella que representa
la vocacién profunda del género humano en busca de la equidad, la
justicia y el respeto a la diversidad, y la otra que alimenta y justifica
estructuras que provocan desigualdades tremendas, negociaciones mer-
cantiles injustas, que imponen a través de los medios masivos un solo
modelo de sociedad de consumo y en las que los ideales del respeto y la
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equidad se ven coartados atin en el pais que se dice el defensor de las
democracias y las libertades fundamentales que acompafan el cumpli-
miento de los derechos humanos.

En la medida en la que las situaciones se vuelven intolerables surgen
movimientos que tratan de hacer un contrapeso y de sefalar que las socie-
dades estdn transitando por caminos que las hacen poco viables. Entre
éstos se encuentran los grupos ambientalistas, de derechos humanos, de
derechos de las mujeres, de derechos del nifo, del comercio justo, los que
pugnan por sistemas educativos publicos de calidad y quienes buscan nue-
vas formas de organizar la toma de decisiones a niveles locales y del ejerci-
cio del poder en la administracién puablica, por mencionar algunos.

En consecuencia nos encontramos inmersos en procesos de modifica-
cién y renovacién constantes de las formas de organizacién social, de los
simbolos, valores y los conceptos que encuentran sus expresiones en len-
guajes y actuaciones compartidas por grupos sociales. Este devenir histdri-
co tiene también su expresién en el cambio constante que adquieren las
configuraciones formativas para las generaciones jévenes (Garcfa, 2003).
Es decir, todos aquellos elementos que influyen en la formacién de las
nuevas generaciones, a veces de manera determinante, a veces sélo superfi-
cialmente y en cada personade diferente forma.

El'siglo XX ha experimentado ademds un crecimiento importante en la
construccién de los conocimientos de las ciencias humanas. Los paradigmas
cientificos, aun en las ciencias naturales, estdn adoptando concepciones
holisticas que obligan a reconocer la complejidad de los fenémenos, asi
como su interrelacién con todo lo que les rodea. La fragmentacién de la
realidad en sectores y las explicaciones causales estdn mostrando sus limita-
ciones para poder aproximarse a una descripcién acertada de la realidad.

La comprensién del proceso por el que transitan los seres humanos
desde su concepcién hasta alcanzar la madurez tanto biolégica, como emo-
cional y cognitiva, ha obligado a diferentes sociedades a repensar sus pautas
de crianza, el papel que juega la infancia en la vida de los seres humanos y
el aporte de nifios, nifias y adolescentes a la dindmica social y cultural en
que se desenvuelven.

Estos conocimientos han provocado un cambio cultural en lo que
concierne la concepcién de la nifiez y su expresién internacional consensuada
y signada por todos los paises del mundo a excepcién de Estados Unidos
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de Norteamérica, es la Convencién Internacional de los Derechos del Nino
(La Convencidn, 1989). Este documento de corte legal conlleva paradigmas
nuevos con respecto a lo que se entiende por nifiez.

De acuerdo con la Convencién, un nifio es toda persona que no ha
alcanzado la mayoria de edad (18 afios en casi todos los paises). Los nifios
y nifias se conciben legalmente como ciudadanos, y por ende como un
grupo social importante para la politica publica. Son ciudadanos con pre-
rrogativas especiales, ya que se considera que son vulnerables frente a los
adultos y en consecuencia requieren de medidas de proteccién particulares.
También son sujetos de derecho en cuanto a las condiciones y los servicios
publicos que requieren para desarrollar a plenitud su potencial humano.

A partir de la firma de la Convencién en Naciones Unidas en 1989 y su
entrada en vigor en 1990 se han organizado dos Cumbres a favor de la
Infancia (1991 y 2002) en las que los gobiernos han firmado compromi-
sos para mejorar las condiciones de vida de sus nifios y nifas.

En la dltima década se han dado avances: se logré disminuir 11 por
ciento la mortalidad infantil de nifios y nifias menores de cinco afos; los
casos de bajo peso al nacer disminuyeron 4 por ciento y el acceso al agua
potable aumenté 5 por ciento.

Sin embargo, los avances son francamente insuficientes si tomamos en
cuenta que todavia hoy 29 mil menores mueren diariamente por causas
prevenibles; 16 por ciento de los menores de cinco afios padecen desnutri-
cién; mil millones de nifios y nifias viven en condiciones de pobreza, pro-
piciando que por ello 1.2 millones sean victimas cada afio de la trata de
personas y 2 millones, en su mayoria nifias, estén sometidas a la explota-
cién sexual (UNICEF, 2005).

México, uno de los paises de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econédmico (OCDE), presenta mayor inequidad: 18 por
ciento delos nifos y nifias menores de cinco afios sufren desnutricién y 63
por ciento de la poblacién vive en condicién de pobreza.

En este contexto queremos discutir en el presente articulo la importan-
cia de la participacién infantil, pues no es suficiente que los gobiernos
hagan su mejor esfuerzo, aunque es una condicién indispensable, sino que
se necesita de un compromiso de toda la poblacién incluyendo a los pro-
pios niflos y nifias para trascender estas situaciones intolerables. Abrir espa-
cios de participacién de nifios y nifias en sus hogares, en las escuelas, en sus
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comunidades y en espacios publicos donde se toman decisiones es un reto
y un camino por andar. Cuando se inician experiencias que plantean la
reciprocidad en las relaciones y la corresponsabilidad en la cotidianidad se
dan muchas contradicciones que habrdn de salvarse, antes de poder acceder
auna cultura de derechos, es decir, de respeto, de reciprocidades, de con-
gruencia entre la palabra y la accién, de corresponsabilidad y de creacién de
condiciones inéditas.

La Convencién forma parte de los tratados internacionales de derechos
humanos, comparte pues la indivisibilidad y universalidad de los dere-
chos; es decir, el derecho a la salud o ala educacién no se cumple a plenitud
sin ejercer para su cumplimiento el derecho a la participacién de nifios y
nifas.

Estas caracteristicas conceptuales tienen como resultado configura-
ciones formativas nuevas: el nifio y la nifia son sujetos de derecho, que
participan activamente en sus procesos de aprendizaje, de formacién
y contribuyen desde el ejercicio cotidiano de sus derechos a la transfor-
macién de las relaciones en todos los dmbitos de la sociedad.

Para constituirse en ciudadanos que aportan, que exigen, que reciben y
que transforman las prioridades en el gasto publico, entre otros, necesitan
de una serie de condiciones que los adultos tienen que proveer:

* Acceso a informacién significativa y relevante en lenguajes propios.

* Espacios propios de expresion.

* Escucha activa por parte de los grupos que toman decisiones.

* Oportunidades para insertarse en actividades colectivas de beneficio
comun.

Es pertinente sefialar que para los adultos esta manera de relacionarse
con las generaciones jévenes, implica también un aprendizaje para ellos y
ellas. No es tan sencillo como poner en accién la voluntad y con ello lograr
la transformacién de las formas de relacién. Ceder parte del poder que la
sociedad adulta tiene sobre la infancia es muy dificil. Se requiere pasar de
la imposicién al respeto, de la reproduccién de lo conocido a la invencién
de lo inédito, de la significacién preestablecida a las resignificaciones en un
ambiente de libertad, de la prescripcion a la reflexion independiente, del
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control a la seguridad emocional, de la desconfianza a la confianza, de lo
formal a lo lidico, entre otras.

Breve resena sobre la participacidn, la ciudadania,
asi como los nuevos contextos formativos

En la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada por los paises
pertenecientes a las Naciones Unidas en 1986, se afirma:

[El] proceso global econémico, social, cultural y politico que tiende al
mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién y de todos
los individuos, sobre la base de su participacién activa, libre y significa-
tiva en el desarrollo y en la distribucién justa de los beneficios que de él
se derivan, es un derecho de todos los grupos de poblacién en todas las
naciones.

En congruencia con esta declaracién, el avance de las sociedades mo-
dernas ha demostrado que la participacién llevada a las estructuras de go-
bierno y a la vida cotidiana de esas sociedades, es la que eleva la dignidad
humanay da verdaderas posibilidades de desarrollo. El grado de participa-
ci6n es indicador de inclusién e integracién social, mide la importancia
que esas sociedades le dan a la persona. La participacién en lo individual y
en lo colectivo refleja el empoderamiento de las personas y de los grupos
sociales a los que pertenecen.

En la mayorfa de las sociedades en el mundo la participacién de todos
los que la conforman sigue siendo una utopfa; los contextos culturales que
histéricamente han definido los niveles de participacién generalmente otor-
gan este privilegio s6lo a unos cuantos. México no es la excepcién.

En el contexto de lo dicho en los pdrrafos anteriores, la participacién
estd vinculada de manera central con el ejercicio de la ciudadanta. El ejerci-
cio dela ciudadania desde la pasividad, la reproduccién, la obediencia y el
acato acritico de las imposiciones es una contradiccién con el significado
activo, involucrado, comprometido y critico que se ha dado al concepto.
Sin embargo, en cada época histérica el nivel y los dmbitos de la participa-
ci6n ciudadana han cambiado.
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En términos tradicionales liberales, la ciudadanfa sélo se remite al 4m-
bito delo puiblico y se restringe al derecho de votar, elegir gobernantes, ser
protegido frente a la ley si se cumple con los requisitos que el Estado
particular define para ser considerado legalmente ciudadano. Sin embar-
go, como sehala Gonzdlez Gaudiano (2003), actualmente el concepto de
ciudadania incorpora exigencias de justicia y de pertenencia comunitaria.
Es decir, incorpora elementos valorales en torno a igualdad de oportunida-
des, equidad, proteccién juridica frente a garantias individuales y también
integra la identidad como una caracteristica importante.

Tanto el ejercicio de la participacién como el de la ciudadania estdn
cargados de implicaciones formativas. Si entendemos la formacién como
el proceso mediante el cual el sujeto que se desarrolla da significados a sus
experiencias cotidianas, construye sus representaciones sociales y proyecta
su propio imaginario, todo en las relaciones humanas cobra peso y son
elementos a los que los sujetos participantes dan significado. Por ello, para
el proceso formativo cobra relevancia el ejercicio del poder. Son especial-
mente importantes las formas en las que se legitima la autoridad, la mane-
ra en que se da significado al respeto, los espacios de libertad, critica e
invencién que se abren para cada individuo y para los grupos sociales a los
que pertenecen. De la manera en la que se desarrollen estas relaciones de-
penderd cémo se construyan los valores compartidos, c6mo se conforme
una identidad que da pertenencia, cémo se abran los espacios de inclusién.
Todas las caracteristicas de un grupo social determinado son resultado de
interacciones y formas de proceder. No es ficil que estos procesos se carac-
tericen por el didlogo, la interaccién equitativa, el compromiso mutuo y
por las actuaciones congruentes por parte de los individuos que se relacio-
nan entre si. La construccion de ciudadania es pues un proceso que pasa
por multiples mediaciones. La participacién activa, critica y libre de los
individuos que forman grupos sociales son premisas para que se pueda
ejercer la ciudadanfa.

Entendida asi la ciudadania es un concepto que se define por el contex-
to histédrico, politico, econémico y cultural desde donde adquiere signifi-
cadoy es por lo tanto una nocién relativa y relacional, que une alo publico
y lo privado exigiendo congruencia en el actuar de ambos dmbitos. Es
decir, un ciudadano que reclama a su gobierno normas ambientales para
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proteger el entorno natural, en su vida privada hard lo que estd en sus
manos por contribuir a la proteccién del medio ambiente.

En este sentido, la ciudadania puede ser ¢jercida también por nifios y
ninasy no es necesario que cumplan la mayorfa de edad. Es en esta concep-
cién en la que se mueve la Convencién y, por ende, considera a nifios y
nifias como ciudadanos en cualquier grupo social, entorno cultural o pafs
al que pertenezcan.

Desde el punto de vista formativo, esta es una configuracién nueva que
no sélo tiene elementos importantes en el plano conceptual y en el manejo
de la informacién sino que estd intrinsecamente relacionada con el ejerci-
cio cotidiano de la participacién activa. Este aprendizaje social es lento,
tanto para adultos que tienen que abrir espacios, como para nifos y adoles-
centes que tienen que ocuparlos.

En México, desde las sociedades prehispdnicas y reforzado después por
las estructuras coloniales y por los regimenes politicos a partir de la Inde-
pendencia, la familia es un nicleo social en el que prevalece la autoridad
arbitraria, no cuestionada, del padre de familia; en las escuelas la autoridad
del maestro sobre sus alumnos se ejerce de la misma manera y en la socie-
dad la administracién publica se ha movido bajo los paradigmas del auto-
ritarismo y del paternalismo, que reproducen estas pricticas. En este sentido
ha habido congruencia entre el dmbito publico y privado y en las configu-
raciones formativas en las que se encontraron inmersas las generaciones
jovenes que crecieron en estos paradigmas.

A mediados del siglo XX las generaciones jévenes eran cuidadas con
esmero por los adultos desde su propia perspectiva del mejor interés del
nifo; las familias extendidas eran una arena de aprendizajes sociales entre
pares y semi-pares, los nifios podian jugar en la calle o en los espacios
publicos de la comunidad sin peligros evidentes. El cuidado y la supervi-
sién estaban a cargo de madres, hermanas, tias, abuelas.

Hoy en dia los nifios viven en familias muy pequenas, frecuentemente
monoparentales, con uno o dos hermanitos, encerrados en viviendas que
s6lo les ofrecen televisién o videojuegos para pasar el tiempo, donde los
vecinos no se conocen, en entornos urbanos peligrosos donde no hay segu-
ridad para los nifios y nifias. Los nifos y nifas interactdian mds con apara-
tos que con personas en sus espacios privados y en la escuela cada vez mds
el maestro es sustituido por recursos multimedia; es decir, por mdquinas.
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:Déndey cémo se construyen las relaciones humanas en estos contextos?
Resumiendo, en cuanto a la crianza se ha pasado de pautas autoritarias,
impositivas y sin derecho a réplica, a condiciones de desatencién, “dejar
hacer”, indiferencia.

Encima de estas configuraciones que nos presentan un contexto com-
plicado para la adquisicién de las habilidades necesarias para una participa-
cién informada, critica y activa de los sujetos, tenemos otras caracteristicas
culturales que dificultan la formacién de los individuos, ya que impiden
una sana autoestima y el desarrollo de la inteligencia emocional.! En nues-
tra cultura en todos los dmbitos, desde el hogar hasta en las instancias de la
administracién publica “entre el dicho y el hecho hay un gran trecho”.
Condicién que dificulta la consistencia y la confianza en las relaciones. Por
un lado se manipula y controla mediante laamenaza, el manejo del miedo
y por el otro nunca hay consecuencias para conductas en las que se transgreden
los limites, se actiia impulsivamente, se falta al respeto, se es egoista o se
lastima a otro.

Todavia en la actualidad en la mayoria de los hogares, cuando a nifios y
nifias se les invita a participar, es por la iniciativa y bajo los pardmetros de
los padres de familia, en la escuela los nifios y nifas participan en todo lo
que el maestro les pide, ya que de otro modo son sancionados y corren el
riesgo de ser expulsados y en la sociedad los grupos participan de acuerdo
con los planes y programas disenados por quienes ocupan los cargos de
poder. Estas précticas sociales en sentido estricto reproducen el significado
etimoldgico de la palabra participar, que significa tomar parte, apoyar,
contribuir, colaborar, ser cémplice. Asi se explica la larga tradicién que
tenemos de obedecer, actuar para complacer a quien reviste la figura del
poder, ser cémplices de situaciones que nuestra conciencia y nuestro senti-
do de dignidad repudian.

Elacceso ala participacién en la toma de decisiones es una conquista de
las mujeres en la pareja, de los nifos, nifias y adolescentes en la familia, de
los alumnos en las instituciones educativas (jqué ironfa!), de los ciudada-
nos en sus gobiernos.

! Goleman (1997) define como caracteristicas centrales de un buen desarrollo de la
inteligencia emocional las siguientes: capacidad de controlar impulsos, capacidad de imagi-
narse lo que siente y piensa el otro, capacidad de demora ante la satisfaccidn de necesidades
afectivas, capacidad de resolver conflictos mediante el uso del lenguaje sin violencia.
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Es una conquista porque en todos los casos, aun en aquellos en los que
no se ejercita arbitrariamente el poder, hay un encuentro de poderes en el
que interviene el uso de cierta fuerza en el manejo de la informacién, la
capacidad de conviccién, la autoridad moral, la capacidad del uso del len-
guaje, la ecuanimidad en la argumentacidn; se trata de procesos complejos
en los que entran en juego conocimientos, habilidades y capacidades muy
diversas.

Sien el mundo de los adultos la participacién en la toma de decisiones
por los grupos sociales mds vulnerables —las mujeres, los discapacitados,
los pobres, los campesinos— son verdaderas conquistas personales y colec-
tivas, en el caso de los nifios y nifias la participacién en la toma de decisio-
nes es una innovacién que se introduce en el siglo XX y se otorga y ensefia
aellos y ellas cuando los adultos que interactiian con ellos/as tienen con-
ciencia de la importancia que reviste la participacién infantil.

La participacién infantil

A partir de la Convencién que introduce la exigencia de la participacion
infantil, concebida en el 4mbito de su actuacién ciudadana, varios autores
han empezado a conceptualizar esta nocién.

Uno de los pioneros es Hart, quien al analizar la participacién infantil
distingue una serie de peldafos por los que asciende el nifio o la nifia para
lograr una participacién consciente. Distingue entre la participacién dirigi-
da por adultos y la participacién que surge de la iniciativa de los nifos y
nifas que se asumen como sujetos. También habla de la manipulacién ala
que son sometidos nifios y nifias en muchas situaciones en las que partici-
pan bajo la direccién de los adultos (Hart, 1993).

En este sentido es util la conceptualizacién, pues nos obliga a reflexio-
nar en cada caso sobre las caracteristicas de la participacién. Lo que sucede
con este autor es que los peldafos acercan a nifios y nifias a formas cada vez
mds adultas de participacién y no enfatiza que los seres humanos en dife-
rentes etapas de su vida tienen formas propias de organizar percepciones e
interpretar la realidad y también de expresarse, que obligan a los adultos a
repensar y aprender de nueva cuenta para poder jugar, inventar, recrear y
abrirse a la realidad de los nifios y las nifas.
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Para Mokwena (1993), la participacién desde edades tempranas es
esencial para la adquisicién de competencias y de habilidades para el desa-
rrollo de relaciones de confianza y la formacién del cardcter. Es importante
ejercitarse desde nifios en el seno de la familia, entre pares, como miembro
de la comunidad y frente a adultos que les son significativos. En este caso
el concepto estd ligado intrinsecamente a una nocién de formacién.

En este sentido, Mokwena abunda en las configuraciones formativas,
aseverando que con la apertura de espacios de participacién infantil nifos y
nifas se comprometen consigo mismos en varios sentidos: se abren a nue-
vos aprendizajes, al didlogo critico, a la creacién de relaciones de respeto
mutuo con los adultos, a adquirir habilidades para la resolucién de proble-
masy al ejercicio de la creatividad y la iniciativa.

Por dltimo, sehala que las habilidades de participacién son elementos
de un proceso de formacién de la identidad que se vuelve parte de la
propia definicién del individuo y da forma a su relacién con la sociedad
en su vida futura (Mokwena, 1993).

Para Trilla y Novella, al igual que para Mokwena, la participacién in-
fantil es un proceso mds claramente definido de aprendizaje, donde resalta
el papel del nifio o la nifia como sujeto, con capacidad de decisién y de
definicién de responsabilidades, entre otras. Es una de las propuestas en las
que el papel de la participacién estd asociado con mayor definicién en la
construccién de ciudadanos con derechos y obligaciones. La participacién
se constituye en pieza clave de un proceso de formacién que crea concien-
cia (Trilla y Novella, 2001).

Para estos tres autores, el pardmetro es la participacién de los adultos al
que los nifos y nifas acceden paulatinamente en un proceso de desarrollo
y formacion.

América Latina ha sido lider en el debate conceptual en torno al tema,
desde la década de 1960 hay experiencia de organizaciones infantiles de
ninos y nifas de la calle y de nifos y nifias trabajadores en América del Sur,
especificamente en el Perti y en Brasil y encontramos muy variadas précti-
cas del impulso a la participacién infantil por parte de las organizaciones
Save the Children y otras més apoyadas por el mismo movimiento desde
la década de 1980. Es en esta regién donde se ha acunado el término
protagonismo infantil para denotar los elementos esenciales en la participa-
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cién que la convierten en una expresién genuina de nifios, nifas y adoles-
centes como son:

* Expresion espontdnea

* Toma de iniciativa

* Conciencia de ser actor principal

* Toma de decisiones

* Consecuencia ante las implicaciones
* Valoracién de los resultados

A pesar de la connotacién individual y estelar que conlleva el término
de protagonismo en su origen, el movimiento a favor de la nifez en Amé-
rica Latina distingue entre la participacién y el protagonismo.

En ocasiones encontramos el término de participacién protagdnica para
queal lector no le quepa duda sobre las caracteristicas de la participacién a
la que se hace referencia. Los textos que emplean estos términos dan cuen-
ta de procesos colectivos de formacidn, expresién, accién y defensa de los
derechos dela nifiez.

Alejandro Cussidnovich (2003) sistematiza y conceptualiza estas expe-
riencias del Cono Sur. Para él, la fase mds consumada de la participacién
infantil estd asociada al concepto de protagonismo y constituye una fase de
empoderamiento desde la perspectiva de la nifiez. Desde su experiencia
que da sustento a su conceptualizacidn, este autor sostiene que la participa-
cién protagdnica se desarrolla a través de la préctica organizada, que a su
vez posibilita el cumplimiento de sus derechos como nifos y nifias. Los
procesos de organizacién logran su expresién en el dmbito publico y se
vinculan as{ de manera natural al ejercicio del poder. En consecuencia la
nifiez se constituye en sujeto social potencialmente transformador de la
realidad.

La importancia de esta concepcién es que ademds de ver la participa-
cién infantil como un proceso gradual al igual que las otras teorizaciones
sobre el tema, su acercamiento implica generar las herramientas para facili-
tar la organizacién en el trabajo cotidiano con los ninos y nifas. Sin em-
bargo, a pesar del énfasis que se hace en la pertenencia a un colectivo
determinado, el autor sefiala la necesidad de entender a cada nifio o nifia
como individuo particular. Es decir, el protagonismo supone la conciencia
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del nifo o nifia de si mismo y de su entorno. Es nuevamente una confi-
guracién formativa elaborada mds all4 de los émbitos conocidos para el
desarrollo infantil. Al hogar, la escuela y la comunidad en una interaccién
individual se le agrega el grupo organizado entre pares que se desarrolla
en el dmbito publico y que cuida al individuo en su proceso formativo
particular.

El protagonismo tiene lugar cuando se le reconocen al nifio o ala nifia
capacidades para comprender su situacién, para pronunciarse criticamente
frente a ella, para organizarse y participar activamente en la transformacién
dela realidad que le afecta.

La apertura de espacios para la participacién protagdnica es una transfe-
rencia de poder del mundo adulto al del nifio y de la nifa, logrado con su
propia participacién, pero también con la conviccién de los adultos de que
esta intervencion infantil enriquece y humaniza al mundo.

La conceptualizacion de la participacién infantil entendida como el
ejercicio de los derechos de la nifiez es relativamente reciente y tiene la
dificultad que enfatiza los procesos de aprendizaje de los nifios y nifias, sin
reconocer suficientemente que es necesario tomar en cuenta la dificultad
que tienen los adultos para comprender las expresiones y formas de parti-
cipacién genuinas de los seres humanos en sus diferentes edades.

La formacién y la evolucién de las facultades de nifios y ninas para
facilitar su plena participacién, son terrenos que se siguen explorando.
Gerison Lansdown (2005) contribuye a la discusién vinculando el con-
cepto de la evolucién de las capacidades de nifios y nifias al ¢jercicio de sus
derechos como fueron asentados en la Convencién. Habla de la impor-
tancia de abrir espacios de oportunidad para optimizar sus capacidades a
través de:

* La interaccién en sus hogares
* El juego

* Laeducacién

* La participacién

* El trabajo

Por otro lado, la investigacién educativa ha tenido avances importan-
tes que han nutrido esta discusién en torno a la participacién infantil. Es
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importante rescatar lo que en este terreno se ha aportado cuando se habla
de aprendizajes significativos que amplian el potencial humano. Queda
claro que para lograr este tipo de aprendizajes es necesario:

* un compromiso activo del sujeto,

* su participacidn,

* el juego como forma propia para nifios y nifias de lograr lo anterior,

¢ |a recreacién simbdlica,

* la ejercitacién de la imaginacién y la creacién,

* ¢l espacio para desarrollar iniciativas propias,

* el uso de lenguajes variados para lograr la participacién genuina de
nifos y nifas,

* un ambiente amoroso, de confianza, amable y respetuoso,

* limites claros y retos que mantengan despierto su interés.

Lo cierto es que a los adultos y contradictoriamente a padres y maes-
tros, que en teorfa buscan siempre el mejor interés de nifios y nifas, les
cuesta mucho trabajo cambiar las formas de relacién autoritarias y
controladoras, que son las més generalizadas en las pautas de crianza en
todo el mundo.

El poder es adictivo y corrompe, seguramente por eso es tan dificil
ceder poder a nifios y nifias tanto en el dmbito de la familia, como en la
escuelay en la sociedad.

El papel de la sociedad civil organizada en el impulso
de la ciudadanfa y la participacién infantil

El movimiento a favor de la infancia inici6 en Inglaterra en 1919 con un
claro enfoque de derechos humanos bajo el nombre Save the Children.
La sociedad civil hizo visible al eslab6n mds vulnerable de los grupos
sociales, que cuenta a su vez con la gran fortaleza de ser el mds resiliente. Al
dar a conocer a la opinién publica las condiciones de nifios y nifias que
sufren las consecuencias de los conflictos armados, se sacudieron las con-
ciencias de las sociedades. M4s tarde, el interés se ampli6 hacia el conoci-
miento mds detallado de c6mo crecen y se desarrollan los nifios y nifias
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de los grupos mds vulnerables. Asi, poco a poco se han convertido en
grupos destinatarios de politicas piblicas. Por un periodo de mds de sesen-
ta afios el mejor interés de nifios y nifas era definido, sin lugar a dudas o
cuestionamientos, por los adultos. Esto bajo el supuesto de que la expe-
riencia y madurez les daba esta capacidad. Fue hasta la década de 1980
cuando la participacién ciudadana de nifios y nifias ocup6 a un grupo de
juristas y otros especialistas en materia de nifiez y se convierte en un tema
de amplio debate durante las negociaciones en torno a la redaccién de la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifo.

A partir dela firmay entrada en vigor de esta convencidn, el tema de la
participacién infantil empieza a ser motivo de interés e indagacién en te-
mas de politica puiblica dirigida a la nifiez y entre los especialistas que
trabajan directamente con los grupos de nifos y nifias en condiciones de
altavulnerabilidad.

En las experiencias del trabajo directo se descubre la necesidad de escu-
char la opinién de los nifios y nifias a quienes se desea beneficiar y a partir
de este inicio se explora el gran potencial que tiene la participacién infantil
cuando se le facilita. Los educadores de calle, de nifios y nifias trabajadores,
de menores sexualmente explotados tuvieron que cambiar paradigmas y
reconocer con humildad que en muchas situaciones su desconocimiento
frente alo que pasa con estos nifos y nifias era muy grande y que muchas
acciones bien intencionadas resultaban contraproducentes.

A partir de experiencias piloto y de la presencia de representantes infan-
tiles en la segunda cumbre de la infancia en la ONU, actualmente para
todas las grandes organizaciones que se ocupan de la infancia (UNICEF,
Save the Children, Plan Internacional, entre otras) la palabra participacién
vinculada a los nifios y nifias concebidos como sujetos actores de su propio
desarrollo, se ha convertido en un concepto central para impulsar proyec-
tos y programas dirigidos a mejorar las condiciones de vida de millones de
nifios y nifias que se encuentran en condiciones inaceptables de pobreza,
abuso, maltrato o explotacién.

Asi, para el movimiento internacional Save the Children el término
“participacién infantil” significa que

[...] nifios, nifias y jévenes piensan por si mismos, expresan su punto
de vista efectivamente e interactdan de forma positiva con otras per-
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sonas. Significa involucrar a nifios y nifias en las decisiones que afec-
tan sus vidas, las vidas de sus familias y comunidades y de la socie-

dad en general (Save the Children, 2004).

Para organizaciones como la Fundacién Mexicana de Apoyo Infantil,
AC. (Save the Children, México), escuchar a los nifios y nifias en las comu-
nidades con las que se trabaja y generar su participacién activa en las accio-
nes que mejoran sus vidas se han convertido en premisas metodoldgicas
para cualquier intervencién. La participacién infantil se constituye desde el
punto de vista metodolégico en un indicador de impacto de los progra-
mas, se convierte en un mecanismo eficaz para medir alcance y contenido
de los programas (FMAL, 2004).

Esta forma de trabajar logra dos cometidos: el ejercicio cotidiano de los
derechos de la nifiez y despertar en nifios y nifas el interés por asumir
responsabilidades como ciudadanos de su comunidad, del Estado, de su
pais y del mundo.

En este contexto, la participacién infantil es un sustento bdsico para la
construccion de ciudadania y se convierte en un elemento nuevo e impor-
tante en la configuracién formativa de niflos y nifias.

Tanto en el marco nacional como en el internacional la participacién
infantil es un debate actual que apenas se inicia y que logra su concrecién
en pricticas cotidianas muy diversas tanto en los niicleos familiares, como
en las instituciones que brindan servicios o en el ejercicio ciudadano. Se
trata de un proceso en construccién tanto en la prdctica como en su desa-
rrollo conceptual.

Los retos constantes son la comprensién del entorno cultural propio
de los nifos y nifas con quienes se interactta, el andlisis critico de las
pricticas cotidianas y la observacién de un alto nivel de honestidad cuando
se describen y valoran los procesos de participacion infantil. Es tan fdcil
caer en el deber ser o en el romanticismo al que induce una visién idilica de
lainfancia.

En la politica piblica mexicana se ha incrementado la visibilidad de
nifios y nifas, se participa de las cumbres a favor de la infancia, se cuenta
con un plan de accién para la infancia en el que participan todos los secto-
res que directamente atienden a grupos infantiles (Desarrollo Integral de
la Familia, Secretarfa de Salud, Secretarfa de Educacién Publica, Secretaria
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de Desarrollo Social como los mds importantes). Sin embargo, no se han
incrementado los fondos disponibles para hacer posible la participacién
infantil de manera cotidiana en todos estos sectores. Siguen siendo los
adultos quienes bajo su criterio y como especialistas diagnostican, pla-
nean, intervienen y evaldan. Falta mucho por incorporar una visién acorde
alos lineamientos de La Convencién para el ¢jercicio de la politica piblica
dirigida a la nifiéz. Sin embargo, en el Instituto Federal Electoral (IFE)
hay ya una larga experiencia que de alguna manera nos acerca a la escucha
activa de niflos y nifas y ha representado un ejercicio interesante de partici-
pacién infantil: en 1996, noventa organizaciones de la sociedad civil se
unieron para promover foros de consulta infantil y juvenil. A cinco afios
cumplidos de la firma de la Convencién y de su adopcién por ende del
marco juridico vigente, estas organizaciones querfan conocer las percepcio-
nes de este grupo que conforma casi el 50 por ciento de la poblacién.

Alos nifios y nifias se les pregunté cudnto conocian de sus derechos y
qué opinaban acerca de ellos. La experiencia fue muy exitosay en 1997 se
repitié el ejercicio con la participacién de UNICEF y treita organizaciones
dela sociedad civil. Se organizé una votacién para que nifios y nifas deci-
dieran cudles derechos les parecfan los mds importantes. Participaron
3709 704 nifios y nifias. Los resultados fueron muy interesantes: en pri-
mer lugar, los nifos y ninas votaron por el derecho a tener una escuela
donde aprender lo que se necesita para vivir mejor; en segundo, un lugar
para vivir donde el aire, el agua y la tierra estén limpios y, en tercer lugar,
“que nadie lastime mi cuerpo, ni mis sentimientos’.

Hubo muchas criticas a la jerarquizacién de los derechos, sin embargo,
es de llamar la atencién que antes que su persona los nifios y nifias hayan
dado importancia a la escuela y al medio natural. Nos confirma que las
generaciones jévenes rompen nuestros paradigmas en cuanto a lo que es-
peramos de ellos. El valor que confieren a la escuela nos representa como
sociedad una enorme responsabilidad en cuanto ala calidad de los servicios
educativos que se ofrecen y la importancia que dan al medio ambiente nos
plantea la urgente necesidad de establecer otras prioridades en la politica
publicay en la politica para la produccién.

A pesar de esta consulta, pocas organizaciones han tomado en serio
trabajar con nifios y nifias estos dos aspectos, y la politica piblica se define
sin escuchar las voces de las nuevas generaciones.
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A partir de 1998 se logra institucionalizar el proyecto de consulta in-
fantil como una parte sustantiva del IFE en la Direccién de Formacién
Ciudadana. El proyecto es un logro de la politica publica a favor de la
nifez, pues cuenta con presupuesto federal y se ha convertido en una prac-
tica que acompafia los procesos electorales de la Federacién, aunque siguen
sin impactar en la toma de decisiones por parte de la administracién pabli-
cay del poder legislativo cuando aprueba presupuestos.

Hasta el ano 2000 los foros de consulta infantil y juvenil se enfocaron
en conocer la opinién de nifos y nifias en torno a sus derechos. A partir de
los resultados obtenidos se pudo constatar una conciencia creciente de que
este grupo se sabe sujeto de derechos. Las respuestas reflejan, ademds, el
respeto que tienen hacia sus padres, madres y maestros. En muchos casos
en estas primeras consultas nifios y nifias justifican la violencia hacia ellos y
ellas mismas, como una consecuencia légica del derecho que tienen a ser
educados.

A partir del afio 2000 las consultas se han dirigido mds a conocer cémo
valoran los nifios, nifas y adolescentes su contexto familiar y escolar en la
vida cotidiana. En éstas dltimas ya aparece la violencia hacia ellos como
una situacion no aceptable y muy ampliamente practicada tanto por sus
progenitores como por sus maestros/as. Es interesante notar que nifios y
nifias mexicanos plantean como forma de transformar estas précticas de
violencia, tan generalizadas en las pautas de crianza, la capacitacién y for-
macién de sus padres y maestros.

[...] es que los adultos no saben que los nifios tenemos derechos.

Expresiones como estas fueron frecuentes en las primeras consultas
para explicar el fenémeno.

En el ano 2000 la consulta infantil-juvenil se centré en cémo perciben
nifios, nifas y adolescentes la convivencia cotidiana, el acato a reglas y
normas, el ¢jercicio de autoridad y problemas publicos que les atafien.

En esta ocasién participaron 400 organizaciones publicas, privadasy
sociales para hacer posible la consulta a 3 996 067 nifios y ninas. Los
sondeos de opinién se hicieron para tres grupos de edad: 6 a 9 afos, 10
a 13 y 14-17. Para el primer grupo, las preguntas se remitieron a la
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familia y la escuela; para el segundo, se agregé el lugar donde viven vy,
para el tercero, el pais.

A continuacién se reportan algunos de los resultados que nos parecen
mds relevantes en cuanto a la percepcién infantil de su entorno: nifos y
nifas se sienten queridos y respetados: 99 por ciento para el grupo de 6 a
9 afios; 96 por ciento para los de 10 a 13 afios; 73 por ciento para los de
14 a 17 afos. Estos resultados nos hablan de la aceptacién por parte de
nifios y ninas de la violencia como parte normal de las pautas de crianza.
Acorde a una cultura que exige obediencia y control, los adolescentes
mayores —en un porcentaje significativo— no se sientan queridos y respeta-
dos, ya que en cuanto quieren actuary ser de maneras que no corresponden
alas expectativas de sus padres, se sienten rechazados y no queridos.

Esta interpretacién se corrobora con los resultados que dieron respecto
de laviolencia y abuso que sufren, pues 28 por ciento de los nifios y nifias
de 6 a9 afios reportan que son maltratados y abusados en la familia y 32
por ciento de ellos en la escuela. Del mismo grupo de edad experimentan
abuso de autoridad 28 por ciento en la familia y el 36 por ciento en la
escuela.

Los nifios y nifias de 10 a 13 anos reportan un porcentaje significati-
vamente menor de violencia y abuso: 9 por ciento en la familia, 13 por
ciento en las escuelas, 13 por ciento en el lugar donde viven y también
menor abuso de autoridad: 17 por ciento en la familia y 20 por ciento en
las escuelas y 27 por ciento en el lugar donde viven.

Estos resultados nos plantean varias interrogantes: ;los nifios y nifias
son mds obedientes conforme crecen?, ;los adultos en general los respetan
mds conforme aumentan de edad y de tamafo?, ;los nifios y nifias perci-
ben menos la violencia a mayor edad porque participan més de ella? Llama
la atencién que en el dmbito publico se experimente mds violencia que en
el privado.

En la consulta de 2003 el tema central fueron los dmbitos de participa-
cién de nifios y nifas. Es decir, no sélo se les pregunté cémo perciben su
entorno, sino que también qué causas y soluciones ven y plantean. Nueva-
mente se trabajé con los mismos tres grupos de edad.

Participaron 3 095 340 nifios y nifias. Se formaron 338 comisiones
técnicas y se instalaron 19 362 casillas donde pudieron acudir. Se registra-
ron 80 370 voluntarios para llevar a cabo la jornada de la consulta.
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Para el rango de edad de 6 a9 afios, los resultados respecto de sentirse
cuidados y a la violencia fueron pricticamente los mismos que 3 afios
antes; sin embargo, al desagregar los datos por género, llama la atencién
que en las tres formas de violencia que se preguntaron, tanto en la familia
como en la escuela los varones sufren significativamente mds golpes, mds
insultos y mds abuso de su cuerpo que las mujeres.

Mientras mds jévenes los padres y mientras menor la escolaridad, mds
violencia reportan los nifos y nifias. Los estados con mayor incidencia son
Chiapas, Guerrero y Oaxaca, estados con mayor poblacién indigena y
menores {ndices de escolaridad.

En cuanto a sus propuestas para resolver los problemas, 50 por ciento
anotan la necesidad de capacitar a los adultos, 37 por ciento proponen
eliminar la violencia en la televisién, 30 por ciento ve en las autoridades la
posibilidad de solucién y 29 por ciento quisiera ver lugares en sus localida-
des donde puedan acudir a pedir ayuda cuando son maltratados. Algunos
nifios y nifias propusieron dos o tres soluciones y por eso los porcentajes
exceden el cien por ciento.

En el rango de edad de 10 a 13 afios el tema central fue el derecho a la
informacién. En este tema hubo cambios significativos en relacién con los
resultados del afio 2000. Tanto en la familia como en la escuela se compar-
te mds informacién que tres afos antes sobre temas como pobreza, insegu-
ridad, ecologfa, corrupcién, adicciones, sida y sexualidad.

Vuelve a corroborarse que los nifios y nifias tienen mds interés y pre-
ocupacién por los temas sociales (pobreza, inseguridad, ecologfa) que por
los problemas personales como la sexualidad. A mayor escolaridad de los
padres mayor interés por los temas en general.

En cuanto a sus propuestas para ampliar su derecho a la informacién
anotan (61%) la necesidad de que los adultos aprendan a dar informa-
cién alos ninos y ninas; proponen teléfonos a los que puedan acudir para
recibir respuestas; que en las escuelas se abran espacios para contestar a
sus inquietudes, y que los medios (radio y televisién) dediquen mds
tiempos para dar informacién apropiada para nifios y nifas. En otras
palabras, que asuman mejor su funcién orientadora y formativa. Res-
pecto de cémo los propios nifios y nifias pueden colaborar a hacer reali-
dad su derecho, responden que compartiendo lo que saben, pidiendo
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mds informacién, investigando en bibliotecas y exigiendo mds tiempo a
los medios de comunicacién.

En el rango de 14 a 17 afios el tema fue discriminacién. 20 por
ciento se siente discriminado de alguna manera, siendo las razones para
esto, en primer lugar, la discapacidad o enfermedad; en segundo, la posi-
cién econdmica; en tercero, el color de la piel; el cuarto, por ser indigena,
y el quinto, por preferencia sexual. Llama la atencién que, al igual que
con la violencia, son los varones quienes mds sufren de discriminacién,
principalmente por parte de la policfa. A mayor edad, mayor discrimina-
cién. Sus propuestas para resolver este problema son la educacién de la
poblacién adulta, la tolerancia y el respeto a las leyes. Ellos y ellas mismas
pueden ayudar a resolver el problema evitando actos y expresiones
discriminatorias, participando en campanas contra la discriminacién y
organizarse para evitarla.

Las consultas han sido ejercicios muy ricos de participacién infantil; las
lecciones aprendidas son la importancia de conducirlas y de motivar a que
ninos y nifias acudan a las casillas. La movilizacién social para hacer posible
este ejercicio es ejemplar y da cuenta de la voluntad ciudadana de apoyar a
las nuevas generaciones. A menor edad la participacién es mayor.

En 2006 se aplic la nueva encuesta infantil y juvenil en torno alo que
opinan de sus escuelas y cémo consideran que éstas pueden mejorar. Nos
parece un tema de suma importancia y para su puesta en prictica se utili-
zaron las estructuras oficiales del sistema educativo nacional. Desgraciada-
mente este ejercicio ya no involucrd a la sociedad civil, lo que en nuestra
opinién es un retroceso. Estaremos atentos a la publicacién de los resulta-
dos que en este momento se estdn procesando.

El reto importante, sobre todo para la politica pudblica, es tomar en
cuenta seriamente los resultados. Estamos seguros que si éstos se retroalimen-
taran mediante medidas de politica puiblica, se motivarfa m4s la participa-
cién de adolescentes. Mientras sean ejercicios que se toman como breviarios
culturales no tendrdn el impacto que potencialmente tienen. Serd intere-
sante observar qué hace el sistema educativo con los resultados de esta
ultima consulta.
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Conclusiones

Las experiencias y la reflexion en torno a la participacién infantil han obli-
gado alos especialistas en materia de infancia a revisar paradigmas tanto en
las pautas de crianza, como en los métodos educativos y en la visién sobre
politicas publicas dirigidas a la nifez.

Actualmente estos temas son motivo de debates acalorados y no faltan
las posturas dogmdticas y simplistas en la materia. A partir de estas re-
flexiones que se dan en el intercambio internacional, es interesante revisar
la cultura propia, las pautas de crianza y las ideas prevalecientes en materia
de educacién y desarrollo de nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

Los procesos de modernizacién han trastocado las formas de organiza-
cién social. Entre los cambios culturales mds profundos estd la obligatorie-
dad de la asistencia a la escuela de nifios y nifias desde los tres hasta los
quince afios (jdoce anos!). México estd buscando dejar atrds formas de
organizacion social jerdrquicas, pero participativas, para adoptar nuevas
formas que buscan su reacomodo para constituirse en una sociedad demo-
crdticay participativa.

Las consultas infantiles y juveniles son un buen ¢jercicio de ciudada-
nfa. El didlogo entre nifios, nifias y adolescentes organizados y las autori-
dades locales, estatales y federales son précticas que dia con dia tienen
que construirse.

En este contexto cultural, social y econémico es sumamente impor-
tante promover la participacién infantil con un enfoque de derechos. Este
puede constituirse en un elemento innovador y recreador de nuestra cultu-
ra, por ello es necesario que logre introducirse como préctica cotidiana en
las dindmicas familiares, en la vida institucional de las escuelas y en la
convivencia social y cultural de las colonias y comunidades. El impacto de
estos esfuerzos podria ser la creacién de nuevas formas de organizacién
social, mds equitativas, mds justas y mds amables.

No serd un proceso fdcil, pues la participacién protagdnica requiere de
un entorno favorecedor del desarrollo de las habilidades, conocimientos y
actitudes necesarias para construir una cultura de derechos. El nivel de
informacidn, de autoestima, de capacidad comunicativa, de reflexién y de
negociacién es muy exigente, pero estamos convencidos de que el género
humano posee este potencial.
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El reto es lograr la consistencia en estas pricticas para conformar la
voluntad politica y la disciplina social que cada ciudadano y cada ciudada-
na desde edades muy tempranas deben desplegar. Esta propuesta se hace
bajo la premisa de que lo que es bueno para los nifios y nifias es bueno para
los y las adultos/as también.
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