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RECOMENDACIONES DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES ANTE LA SITUACION DE LA
INFANCIA DESFAVORECIDA EN ESPANA

En los ultimos afnos, diversos organismos
internacionales han senalado la situacion
de vulnerabilidad en la que se encuentran
buen nimero de menores en nuestro pais,
asi como las graves carencias que afectan
a la inversién en infancia en Espafia. Estos
analisis estan en plena sintonia con los
informes elaborados desde la Oficina del
Alto Comisionado para la lucha contra la
pobreza infantil durante los ultimos
meses, y en los que hemos mostrado la
pésima posicion que ocupa Espafia en lo
qgue a indicadores de pobreza infantil se
refiere en comparacion con nuestros
socios comunitarios, el escaso gasto en
familias e infancia (3,1 puntos
porcentuales menor que la media de la UE
cuando se mide en porcentaje respecto al
total del gasto social), o las bajas cuantias
de las prestaciones por hijo a cargo.

Este documento breve sintetiza las
principales  criticas, advertencias y
recomendaciones hechas a Espafia por
organismos internacionales en los ultimos
anos, constituyendo, asi, una hoja de ruta
de los aspectos que deberian ser
abordados con urgencia en los proximos
aflos para lograr la convergencia de
Espana con los paises de su entorno en
relacion a las politicas de apoyo a la
infancia desfavorecida.

DIAGNOSTICO: TASAS DE
VULNERABILIDAD INFANTIL ANOMALAS
PARA UN PAIS DE NUESTRO NIVEL DE
DESARROLLO

Los informes del Semestre Europeo
redactados por la Comisién Europea
analizan la situacion de los Estados-
miembro en relacién a la prevencién y la
correccion de sus principales
desequilibrios macroecondmicos. Uno de
los indicadores abordados en dichos
informes es el riesgo de pobreza y
exclusidon entre su poblacién, incluyendo
la pobreza infantil. En su informe sobre
Espafia publicado en marzo de 2018, la
Comisién Europea sefalaba que los
indices de pobreza infantil relativa en
Espafia se encontraban entre los mas
elevados de la UE, destacando
especialmente la situacién de los hogares
en los que todos sus miembros estaban
desempleados, o la de aquellos en los que
tan solo trabajaba uno de sus integrantes,
situaciones de desfavorecimiento que
afectaban particularmente a los nifos que
residian en esos hogares.

La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) publica un
informe anual a partir de su “Encuesta
Econdmica”. En el capitulo sobre Espafia
de su informe de 2018, esta organizacion
sefialaba que “el riesgo de pobreza es
especialmente alto en el caso de los nifios
gue viven en familias migrantes vy
monoparentales. Por otra parte, ocho de
cada diez nifios pobres en edad escolar
sufren carencias materiales en varias
areas, incluyendo en vivienda y en
oportunidades educativas”.



£
b
a2

ALTO COMISIONADO

z A E
iﬁi‘ GOBIERNO > fat=,. -
{7 DEESPANA - =
< £
a =t 9
— >
CONTRA LA POBREZA
El Consejo Econdmico vy Social de

Naciones Unidas, en su informe de 2018,
sefalaba también la compleja situaciéon de
nuestro pais en relaciéon con la situacién
de la infancia, afirmando que “el Comité
observa con preocupacion que, para un
pais con su nivel de desarrollo {(...), el
indice de la poblacién que se encuentra
en riesgo de caer en la pobreza y
exclusidon social es alto. (...) lgualmente
preocupa al Comité que este indice sea
mas elevado en determinadas
comunidades autéonomas y que la nifiez se
encuentre mas en riesgo de caer en la
pobreza”.

Por su parte, el Comité de las Naciones
Unidas que vela por el cumplimiento de la
Convencion de Derechos del Nifio
afirmaba estar “seriamente preocupado
por el hecho de que las inversiones en la
infancia realizadas por el Estado parte no
hayan alcanzado un nivel suficiente para
compensar el impacto negativo de la
grave crisis econdmica y social que
comenzo6 en 2008 y que ha producido un
aumento de la pobreza y la desigualdad
social. Le preocupa: El efecto negativo de
las reducciones de la inversién publica
para la aplicacion de la Convencién, en
particular con respecto a los ninos
desfavorecidos o marginados, incluidos
los ninos de familias de bajos ingresos y
los niflos romanies, principalmente en las
esferas de la educacion, la salud, la
vivienda y la proteccion social”.

ESCASO ESFUERZO FISCAL Y FINANCIERO
EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA
INFANTIL

Sefialada la anomalia de encontrar a un
pais como Espaiia entre los que presentan
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“En su informe sobre
Espafa publicado en marzo
de 2018, la Comision
Europea senalaba que los
indices de pobreza infantil
relativa en Espafa se
encontraban entre los mas
elevados de la UE.”

mayores tasas de pobreza infantil en
Europa, los organismos internacionales
coinciden en apuntar a la debilidad de las
politicas de apoyo financiero a las familias
como una de las principales responsables
de esta situacién.

Los informes de la Comisién Europea
sobre Espafia han insistido a lo largo de
los ultimos afios en una serie de aspectos
relacionados con el escaso esfuerzo
financiero realizado por las
administraciones publicas espafiolas en
relaciéon con las politicas familiares y las
prestaciones sociales, especialmente los
sistemas de renta minima garantizada,
qgue adolecen de graves disparidades en la
cobertura y de una muy baja eficacia en
combatir la pobreza. Asi, en el informe del
Semestre Europeo de 2018, la Comisidn
afirmaba que “la proteccién social de las
familias sigue siendo baja y continda
estando fragmentada. (...) El gasto publico
en prestaciones familiares en 2014 fue del
1,3 % del PIB, frente a un 2,4 % a nivel de
la UE. El efecto de las transferencias
sociales sobre la reduccion de la pobreza
infantil esta por debajo de la media de la
UE (17,5 % en 2016, frente al 39 % en la
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UE en 2015) y estd disminuyendo desde
2013. Esto se debe en parte al reducido
nivel de gasto en prestaciones familiares”.
Dicho informe continuaba sefalando
como “la elevada proporcién de nifos
cuyos padres estan en situacion de riesgo
de pobreza o exclusién social supone un
lastre para la capacidad de Espafia de
reducir las desigualdades a largo plazo, ya
que el contexto socioeconédmico de los
niflos tiene un efecto negativo sobre sus
posibilidades de  obtener  buenos
resultados en la escuela”, sefialando como
observaban “avances limitados en la
correccion de la fragmentacidon en los
sistemas de renta minima garantizada y la
mejora del apoyo a las familias” respecto
a las recomendaciones de afos
precedentes.

En su informe sobre el grado de aplicacién
de la Carta Social Europea, el Consejo de
Europa afirmaba que “las prestaciones
familiares no son de un nivel adecuado
para un numero significativo de familias”.

“Ademas de la debilidad de
los programas de
transferencias de rentas a
las familias, los organismos
internacionales senalaban
también la regresividad de
las politicas fiscales.”
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Y el Comité de las Naciones Unidas
qgue vela por el cumplimiento de la
Convencidén de Derechos del Nifo se
mostraba  “preocupado  por el
aumento de los indicadores nacionales
medios de la exclusion social, la
pobreza y la desigualdad, al mismo
tiempo que la inversion en medidas de
protecciéon social relacionadas con los
nifos sigue siendo muy inferior a la
media europea”.

En su informe de 2017, la OCDE
destacaba que “el gasto social por nifio
es inferior al promedio de la OCDE y es
especialmente bajo en la primera
infancia, lo cual se deriva de un gasto
bajo en ayudas en efectivo a las
familias y en servicios publicos para el
cuidado infantil. Las ayudas en efectivo
a las familias representaban
Unicamente el 0,5% del PIB en 2013,
un dato muy inferior al promedio del
1,2% de la OCDE, y que puede
aumentarse aun mas teniendo en
cuenta la elevada tasa de pobreza
infantil”.

Ademas de la debilidad de los
programas de transferencias de rentas
a las familias, los organismos
internacionales sefalaban también la
regresividad de las politicas fiscales,
cuyos incentivos y desgravaciones
redundan de manera
desproporcionadamente positiva en
las familias acomodadas, dejando a los
grupos mas desfavorecidos fuera de
los esfuerzos fiscales de apoyo a la
infancia y la adolescencia. Asi, el
Comité de derechos econdmicos,
sociales y culturales de Naciones
Unidas denunciaba la regresividad de
la politica fiscal en Espafa, enfatizando
la falta de estudio y de evaluacién
sistematicos de los efectos de Ia
politica fiscal en nuestro pais.
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De modo aln mads explicito, si cabe, el
informe de 2018 del Consejo Econdmico y
Social de Naciones Unidas afirmaba que
“preocupa al Comité que la politica fiscal
no sea suficientemente efectiva para
hacer frente a los efectos adversos de la
creciente desigualdad social en el Estado
parte, debido (..) a que ciertas
transferencias no llegan a las poblaciones
gue deberian beneficiarse de ellas. Asi
mismo le preocupa que la aplicacién de
exenciones tributarias y la falta de control
adecuado al fraude fiscal estén afectando
la capacidad del Estado parte para cumplir
con su obligacion de movilizar la mayor
cantidad de recursos disponibles para
hacer plenamente realidad los derechos
econémicos, sociales y culturales en
beneficio de las personas y grupos
desfavorecidos y marginados”.

La OCDE, por su parte, sefialaba su
contrariedad ante el hecho de que “no se
han adoptado medidas respecto a la
recomendacién de aumentar el volumen y
el alcance de los programas regionales de
apoyo en materia de ingresos minimos,
asi como de ayudas en efectivo para
familias con hijos”.

DEFICITS EN LOS SERVICIOS PUBLICOS
PARA MENORES VULNERABLES

La situacion de desfavorecimiento que
afecta a una proporcién extremadamente
alta de los menores se plasma en una
serie de dimensiones concretas que han
sido también apuntadas por organismos
internacionales, que denuncian de modo
explicito la existencia de problemas en el
funcionamiento de los servicios sociales y
educativos que deberian contribuir a
luchar contra la vulnerabilidad en Ia
infancia.

En esta linea, el informe sobre Espaiia de
la OCDE del afio 2018 afirmaba que “las
tasas de abandono escolar temprano y de
repeticion de curso son elevadas y varian
en funcion del entorno socioeconémico”,
al tiempo que recomendaba “intensificar
el apoyo individualizado a los estudiantes
con riesgo de fracaso escolar temprano”.
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Dicho informe sefialaba también que ocho
de cada diez nifios pobres en edad escolar
sufren carencias materiales en varias
areas, incluyendo vivienda y
oportunidades educativas. Para este
organismo “abordar los altos indices de
privacidon material requerira de la acciéon
coordinada y conjunta en las politicas de
salud, educacidn y vivienda. (...) En este
contexto se hace necesaria una
coordinacion mas estrecha entre los
servicios sociales y los de empleo, a fin de
ofrecer transiciones efectivas entre los
regimenes de prestaciones sociales y el
empleo. Al mismo tiempo, el desarrollo
de servicios asequibles tras el horario
lectivo para nifios en edad escolar puede
ayudar a los padres, especialmente a las
madres, a conservar el empleo”.

La Direccidon General de Empleo, Asuntos
Sociales e Inclusiéon de la Unién Europea
afirmaba, en su informe de 2018, que era
preciso incrementar la inversion en
términos de acceso, asequibilidad vy
calidad de los servicios de educacién vy
atencion a la primera infancia en Espaiia,
en particular para los nifios y nifias de 0 a
3 afios. Segun este 6rgano de la Comision
Europea, la oferta de educacién
preescolar y de cuidado para nifos
pequenos es de baja calidad en términos
comparativos, con una ratio profesor-
estudiante de 1:30.

“Las tasas de abandono
escolar tempranoy de
repeticion de curso son
elevadas y varian en
funcion del entorno
socioeconomico.”
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El Comité de Naciones Unidas responsable
del cumplimiento de la Convencién de
Derechos del Nifio mostraba su inquietud
por “los costes indirectos de la ensefianza
obligatoria, como los libros de texto, el
transporte y las comidas escolares, que
pueden dificultar el acceso a la educacién
de los niflos en situaciones de
marginacién”. Y pedia que se “garantice el
acceso a la ensefanza obligatoria de
buena calidad para todos los nifios, lo que
incluye sufragar los costos indirectos
conexos”.

En su informe de 2018 sobre el grado de
cumplimiento de la Carta Social Europea,
el Consejo de Europa afirmaba que
Espafia incumple el articulo 16 de dicha
Carta, que obliga a garantizar el derecho
de las familias a la proteccién social, legal
y econdémica, dado que las instalaciones
de cuidado infantili en nuestro pais
plantean serias carencias, criticando
también la inexistencia de servicios de
orientacién, mediacién y representacion
para las familias en su relacién con las
administraciones publicas y en el disefo
de politicas de atencién a la familia y la
infancia.

RECOMENDACIONES PARA ABORDAR LA
POBREZA INFANTIL Y EL
DESFAVORECIMIENTO EN LA INFANCIA

A partir de sus respectivos andlisis de la
situacidon, los diversos organismos
internacionales que han abordado Ia
situacién de la infancia desfavorecida en
Espafna han apuntado una serie de
recomendaciones dirigidas
fundamentalmente a las administraciones
publicas espafiolas.
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Asi, el Consejo Econémico y Social De las
Naciones Unidas, en su informe sobre
Espafa de 2018, recomendaba al Estado
realizar una evaluacion exhaustiva, con
participacién de los diferentes actores
sociales, de los efectos de su politica fiscal
en los derechos humanos, que incluya un
andlisis de las consecuencias distributivas
y la carga impositiva sobre los diferentes
sectores sociales, asi como sobre los
grupos mas desfavorecidos. El propdsito
de dicho andlisis deberia ser informar la
creacion de un sistema fiscal socialmente
justo y con un mayor efecto redistributivo,
de modo que aumenten “los recursos

disponibles para hacer realidad los
derechos  econdmicos, sociales 'y
culturales”. Ademds, dicho Consejo

“recomienda al Estado parte que agilice la
elaboracion y adopcidon de la estrategia
nacional de prevencién y lucha contra la
pobreza y la exclusiéon social 2018-2020,
asegurando que esté enfocada en las
personas y grupos mas afectados, tal
como la poblacidn infantil y que sea
implementada con un enfoque de
derechos humanos”.

El Comité de Naciones Unidas responsable
del cumplimiento de la Convencion de
Derechos del Nifio recomendaba, por su
parte, que el Estado espaiiol, “refuerce el
sistema de prestaciones familiares y por
hijo para apoyar a los padres y los nifos
en general y que preste apoyo adicional,
en particular, a las familias en situacion de
riesgo debido a la pobreza, familias
monoparentales, las que tienen muchos
hijos y/o aquellas cuyos padres estan
desempleados”. Esta recomendacion
qguedaba enmarcada de modo preciso en
la persecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
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“El Comité de Derechos del
Nino recomienda al Estado
espanol que refuerce el
sistema de prestaciones
familiares y por hijo.”

2030, al especificar dicho Comité que
Espafia debe cumplir “la meta 1.3 de los
ODS relativa a implementar a nivel
nacional sistemas y medidas apropiados
de proteccidn social para todos, e insta al
Estado parte a fortalecer politicas amplias
de proteccidn social para los nifios y sus
familias, prestando especial atencién a los
nifios y las familias en situacidn de riesgo
y mds necesitados de apoyo”.

Las recomendaciones del
Europeo de 2018 en respuesta al
Programa Nacional de Reformas de
Espafia enfatizaban también la necesidad
de mejorar los programas de apoyo a las
familias, y de incrementar la eficiencia de
los programas de garantia de ingresos
(corrigiendo los déficits de cobertura,
simplificando los programas de ambito
estatal y reduciendo las desigualdades en
las condiciones de acceso a los programas
de garantia de rentas autondmicos). La
reduccidén del abandono escolar y de las
desigualdades en resultados educativos
entre regiones, a través del desarrollo de
iniciativas de apoyo a estudiantes y
profesores, figuraba también entre dicho
listado de recomendaciones del Consejo
Europeo.

Consejo
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RECOMENDACIONES  DEL
EUROPEO DE 2019

SEMESTRE

El miércoles 27 de febrero de 2019 se
dieron a conocer los informes nacionales
del Semestre Europeo de 2019. El informe
sobre Espafia abunda, una vez mas, sobre
los aspectos anteriormente sefalados,
enfatizando la debilidad de los sistemas
de proteccidon espainoles para reducir la
pobreza, particularmente entre los nifos.
Asi, dicho informe enfatiza como las
transferencias  sociales en  Espafa
redujeron el riesgo de pobreza en un
23,9% en 2017 (8,5 puntos menos que la
media de la UE), y 17,7% en el caso de la
infancia (20,4 puntos menos que la media
europea). Esta escasa capacidad
protectora es atribuida, de nuevo, a la
debilidad de los programas de garantia de
ingresos y de apoyo a las familias, asi
como a la escasa focalizacion de los
programas existentes en las familias con
mayor riesgo de desfavorecimiento.

Los menores en Espafia aparecen como
uno de los colectivos con mayores tasas
de riesgo de pobreza y exclusidén social,
particularmente los de origen inmigrante,
o los que viven en familias
monoparentales. Incluso entre aquellos
hogares en los que los padres trabajan, los
nifios sufren un riesgo de pobreza del
12,5% (muy superior al 8,3% de media en
Europa), porcentaje que se encuentra en
aumento desde 2013 y que aparece
relacionado con la precariedad laboral
existente en nuestro pais.

Los elevados porcentajes de hogares con
nifios que afirman tener problemas para
asumir los gastos derivados de |Ia
educacion de sus hijos (25,7%, frente a un
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17,2% de media en la UE), asi como las
elevadas tasas de abandono escolar
temprano, implican un serio handicap
para las oportunidades vitales futuras de
estos menores.

Este informe destaca como una iniciativa
positiva la creacion del Alto Comisionado
para la lucha contra la pobreza infantil,
pero la eficacia de las medidas planteadas
por las administraciones  publicas
espaiolas en 2018 para hacer frente a las
circunstancias negativas que afectan a
amplios grupos de nifos, niflas y
adolescentes es puesta en cuestidon por
las autoridades comunitarias. Asi, las
desgravaciones fiscales para familias
aprobadas el pasado afio por el anterior
gobierno corren el riesgo de no beneficiar
a las familias mas necesitadas.

Mejorar las perspectivas de
competitividad de la economia espafiola
en el futuro pasa, segun la Comision
Europea, por incrementar los recursos
destinados a la educacion y la formacion,
incrementar la eficacia de los servicios de
empleo, promover politicas de inversion
social, asi como por promover un modelo
de crecimiento inclusivo que tome en
consideracion las necesidades de la
infancia mas desfavorecida.
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