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Introduccio

Enguany es compleixen cinc anys de I'aprovacié de IAgenda 2030
per al Desenvolupament Sostenible, el marc global de desenvolupament fixat per
les Nacions Unides el 25 de setembre de 2015.

Debatuda durant més de tres anys per la societat civil i els estats, es tracta de
|'agenda mundial, que, en paraules del llavors secretari general de les Nacions
Unides, Ban Ki-moon «és un pla d’accio per acabar amb la pobresa i construir una
vida digna per a tothom, sense deixar ningu enrere, alhora que és una crida per
sanar el nostre planeta en benefici d’aquesta i de les futures generacions {(...).
Podem ser la primera generacié que acabi amb la pobresa global i I'Ultima a poder
prevenir les pitjors conseqliéncies de I'escalfament del planeta abans que sigui
massa tard».

Els 17 Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) de I'Agenda, i les seves
169 fites, aborden els principals reptes del segle XXI amb la finalitat de construir un
mon millor, més just i sostenible socialment, economica i ambiental, en que els
drets humans en siguin el pal de paller, i incorporen la perspectiva dels drets dels
nens, nenes i adolescents recollits a la Convencid sobre els Drets de I'Infant.
Pergue sigui un éxit, I'Agenda fa una crida als estats per tal que I'adaptin al seu
context i sigui aixi guia d'accié de totes les politiques publiques.

El 2020 és un any especial perque representa l'inici del compte enrere per al com-
pliment de I'Agenda. Hem entrat en els Ultims deu anys per ferla efectiva. | aixd no
és un fet intranscendent, perqué malgrat els cinc anys transcorreguts des de la
seva aprovacié, problemes com la pobresa infantil o I'abandonament escolar conti-
nuen sent un autentic maldecap a Catalunya que les politiques no aconsegueixen
redrecar. En aquest sentit, el relator especial de les Nacions Unides sobre pobresa
extrema i drets humans, després de la seva visita a Espanya a principis d'aquest
any, va declarar que els poders publics han fallat a les persones que viuen en la
pobresa’.

A la rellevancia de la data en que ens trobem s’hi ha sumat un fet inesperat que ha
tingut, esta tenint i tindra uns enormes impactes sobre els infants i adolescents,
especialment els que vivien ja en una situacié de vulnerabilitat: la irrupcié de la
COVID-19 i les seves consequeéncies.

La pandémia ha passat de ser una crisi sanitaria a esdevenir una crisi social sense
precedents, que amenaca totes les esferes de la vida dels infants i adolescents. Pero
no ens enganyem, els problemes que ens posa damunt de la taula no sén nous. Aixd
si, els ha agreujat. La COVID-19 ha fet emergir de manera abrupta la fragilitat de la
nostra realitat, de manera que la vida dels nens i de les nenes pot quedar encara

1. Informe disponible aqui: molt més compromesa si la resposta no esta a I'altura del repte majlscul que se'ns
https://undocs.org/A/HRC/44/40/Add. 2 presenta. Com va assenyalar el president del Comite dels Drets de I'Infant de les

2. Dialegs en clau d'infancia (juliol 2020). i ) _ ) )

COVID-19: els drets dels infants contra Nacions Unides, Luis Pedernera, «no podem tornar a allo que hi havia abans de la
les cordes. Disponible aqui: pandémia, perqué la nova normalitat significa retornar a allo que ja és vell. Hem de
https://www.unicef.es/cat/noticia/dialegs- ) ) ) o .
en-clau-dinfancia construir noves realitats a partir de les evidéncies que ens mostra la pandemia»?.


http://undocs.org/A/HRC/44/40/Add.2
http://www.unicef.es/cat/noticia/dialegs-en-clau-dinfancia
http://www.unicef.es/cat/noticia/dialegs-en-clau-dinfancia
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| per construir aquestes «noves realitats» I’/Agenda 2030 és una eina fonamental.

L’any 2018 a UNICEF Comite Catalunya vam publicar I'informe No val a badar.
[Agenda 2030 en clau d'infancia a Catalunya®, que analitza els ODS des de la pers-
pectiva dels drets dels infants i estableix prioritats. Som conscients que a dia d'avui,
per seguir el cami que ens marca I’Agenda 2030, cal actualitzar-la, revisarla, avaluar
ne els avencos i identificar els reptes per tal de ser molt més eficients. Amb aques-
ta voluntat, hem demanat a diversos experts una reflexié sobre I'estat actual dels
set ODS analitzats a I'informe de I'any 2018 i apuntar aquelles accions prioritaries
d'ara endavant per progressar cap al seu compliment.

Aquest document és una reflexié col-lectiva sobre 'Agenda 2030 per donar continui-
tat al treball iniciat per UNICEF Comite Catalunya.

Inclou, al final, una revisié de I'estat d'alguns dels indicadors de I'informe del 2018.

L'any 2030 és a tocar. El temps s'esgota. 3. Informe disponible aqui:
https://www.unicef.es/cat/noticia/
agenda-2030-catalunya
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Erradicar la
pobresa a tot el
mon i en totes les
seves formes

1. Aquest percentatge fa referencia a la
taxa de risc de pobresa, és a dir, el
percentatge d'infants que viuen en llars
amb una renda disponible equivalent
inferior al 60% dels ingressos medians
corresponents al tipus de llar. A
Catalunya, aquest llindar, per a una
familia de dos adults i dos infants, se
situa en 22.415,70 €. Si ens fixem en la
taxa AROPE (acronim de I'angles At
Risk Of Poverty and Social Exclusion),
que combina factors de renda, la
pobresa material severa i la baixa
intensitat de treball, la xifra augmenta
fins al 32,8%.

2. La «taxa de risc de pobresa severa»
és el percentatge de persones per
sotal el llindar del 40% de la mediana
dels ingressos per unitat de consum
de les persones.

Agendar I'equitat

ELOI MAYORDOMO

Politoleg especialista en serveis socials i infancia

assumpcié de I'Agenda 2030 per part dels poder publics no s'ha traduit
en una reducci6 de la taxa de pobresa infantil a Catalunya, al contrari.
Les dades ens alerten d'una preocupant tendéncia a l'alca fins al punt
de superar els nivells anteriors a l'aprovacié de I'Agenda. Lempitjorament
de les situacions materials dels infants deriva fonamentalment de
I'empitjorament de les condicions laborals, la falta de politiques
publiques i la baixa capacitat redistributiva d'aquestes. La situacié
generada per la COVID-19 esta afectant de manera molt especial les
llars amb infants, sobretot aquelles on els adults tenen ocupacions més
precaries i remuneracions meés baixes. Si I'any 2030 es vol assolir
I'objectiu de reduir a la meitat —com a minim— la pobresa infantil, cal
situar la infancia al capdavant de les politiques en clau progressiva:
garantir rendes, acompanyar econdmicament la crianga i oferir serveis
que contribueixin a garantir la igualtat d'oportunitats real.

La vulnerabilitat economica de les llars amb infants

El setembre de 2015, 'Assemblea General de les Nacions Unides aprovava I'Agenda
2030 per al Desenvolupament Sostenible, i els estats membres interioritzaven amb
aquesta, entre d'altres, I'objectiu d'erradicar la pobresa (ODS 1). Malgrat que a
Catalunya la seva aprovacio va coincidir amb una reduccio de la taxa de pobresa
infantil, d'aleshores enga, i d'acord amb les darreres dades de I'enquesta de condi-
cions de vida disponibles —que, recordem-ho, sén prévies a la COVID-19—, aques-
ta ha anat augmentant fins afectar el 31% de la poblacié menor de 18 anys el
2019" (430.900 infants i adolescents), un percentatge que supera els anteriors al
2015 i que és molt superior al de la resta de grans grups d'edat (grafic 1). Malgrat
caldra seguirne I'evolucié en els propers anys, és particularment preocupant l'incre-
ment de la pobresa entre les nenes a partir del 2015 i la tendéncia a I'alca dels
infants en situacié de pobresa severa?, que per al 2019 representen la meitat dels
que es troben en risc de pobresa, una dinamica que apuntaria una tendéncia a la
polaritzacié.

No obstant aix0, i com és obvi, la pobresa no és dels infants, siné que descriu la
situacié material de les llars en qué aquests creixen i es desenvolupen. Aixi, si la
taxa de risc de pobresa del conjunt de la poblacié és del 19,5% per al 2019, aquesta
augmenta fins al 26,3% quan hi ha «un o més infants», i es redueix fins al 13,2%
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Grafic 1. Evoluci6 de la taxa de risc de pobresa segons sexe i edat. Catalunya, 2013-2019
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de I'IDESCAT

quan la llar esta formada solament per adults. Pero no només aixo. Entre les diver-
ses tipologies de llars amb infants, hi ha també diferencies notables: mentre que
gairebé una de cada dues llars monoparentals amb «un infant o més» es troba en
una situacio de risc de pobresa (46,9%), per a les llars amb un segon adult aquesta
es redueix a la meitat (22,5%).

Un dels factors explicatius d'aquest fenomen és |'esforc financer i I'estructura de la
despesa de productes de primera necessitat com |'«habitatge, I'aigua, I'electricitat,
el gas i altres combustibles» (el 32,1% de la despesa de les llars per al 2018), I'ali-
mentacio (14,1%), els transports (12,2%), les comunicacions (3,3%) i I'educacio
(2,1%); factors en els quals la presencia d’infants i la composicié de les llars inci-
deix de manera significativa. En el cas de |'habitatge, el manteniment d'aquest dret
al conjunt de I'Estat és cada cop més fragil a causa del desacoblament dels preus
de I'habitatge de lloguer —que han augmentat més d'un 50%— i I'evolucié dels
salaris —que han perdut un 78% del seu poder adquisitiu en la darrera década®.
Com a consequiencia, a Espanya, dos de cada tres families amb infants en regim de
lloguer es troben en situacié de pobresa“, una situacidé que encara seria molt més
dramatica si no fos pels patrons de coresidencia intergeneracional, que es perllon-
guen fins a edats avancades.

A banda de la composicio de les llars i la incidencia d’aquesta en I'estructura de la
despesa, el nivell d’estudis dels progenitors també es relaciona amb les condicions
materials de les llars. Aixi, per al 2019 a Catalunya, els adults amb nivells d'estudis
més baixos presenten una taxa de risc de pobresa del 33%, mentre que aquest per-
centatge es redueix fins al 77% per a les persones amb educacié superior. El nivell
educatiu dels progenitors és un factor rellevant que no solament explica les situa-
cions materials de les llars ara-i-aqui, siné que també és un dels principals factors
que incideix en la reproduccié de la pobresa. Si ens referim a la transmissié socioe-
condomica entre generacions, hem de fer referencia també als infants amb progeni-
tors d’origen no europeu, que mostren una taxa en risc de pobresa que se situa en

65 anys i més

/\/v\
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4. Alto Comisionado para la lucha
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vulnerable. Documento Breve.
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Si els infants no
soén responsables
de les situacions
economiques dels
seus progenitors,
resulta pertinent
preguntarse en
quina mesura les
politiques estan
contribuint a reduir
la pobresa.

5. Save the Children (2020). Analisi de
la situacio de pobresa en les llars amb
nens i nenes a Catalunya.
https://www.savethechildren.es/sites/d
efault/files/imce/2_families-en-
risc_annexcatalunya_1.pdf

6. Comite dels Drets de I'Infant (2018).
Observaciones finales sobre los
informes periédicos quinto y sexto
combinados de Espana.
http://digitallibrary.un.org/record/147661
3

7 Garcimartin, C. (2019) Mesurament
de la inversié pressupostaria en la
infancia. Pressupostos Generals de
I'Estat i dels Pressupostos de la
Generalitat de Catalunya. Madrid:
UNICEF Comité Espariol.
https://www.unicef.es/cat/publicacion/
mesurament-de-la-inversio-
pressupostaria-en-la-infancia-proposta-
metodologica-i-primers

8. Canto, O. i Ayala Candn, L. (2014)
Politicas publicas para reducir la
pobreza infantil en Espana: andlisis de
impacto. Madrid: UNICEF Comité
Espanol.
https://www.unicef.es/publicacion/politi
cas-publicas-para-reducirla-pobreza-
infantil-en-espana-analisis-de-impacto

tres de cada cinc, una situacié en qué té una incidéncia important la baixa participa-
cio en el mercat laboral dels seus progenitors (solament la meitat treballa a jornada
completa)®. La situacié és més fragil encara per als infants que han iniciat processos
migratoris sols i que, determinats per la seva trajectoria i amb un futur limitat per la
seva condicié administrativa, reben una atencié dels poders publics que el Comite
dels Drets de I'Infant caracteritzava d'insuficient i desigual, tot recordant I'obligacié
de garantirlos la seva efectiva proteccio®.

La pobresa és una opcio politica

«La pobresa és una opcié politica», afirmava el relator de Nacions Unides sobre I'ex-
trema pobresa i drets humans després de la seva visita a Espanya. | és que si els
infants no sén responsables de les situacions economiques dels seus progenitors,
resulta pertinent preguntarse en quina mesura les politigues estan contribuint a
reduir la pobresa.

Aproximadament la meitat del beneficis fiscals dels quals es beneficien les llars
amb infants, en contra del que intuitivament es podria pensar, fa referéncia a les
excepcions, els tipus reduits i superreduits de I'lVA’. Aquesta situacid es produeix
perque, malgrat aquesta no és una politica dissenyada especificament per millorar
la situacié econdomica de les llars amb infants, la presencia d'infants té una inci-
déncia notable en I'estructura de la despesa. Des d’un punt de vista distributiu
pero, en ser un impost sobre el consum, la reduccié és major per a aquelles llars
que realitzen una despesa més gran en aquests béns, i per tant, afavoreix aque-
lles llars amb major poder adquisitiu. En segon lloc, trobem |'impost sobre la
renda de les persones fisiques (IRPF), que representa la principal despesa tributa-
ria, especialment les desgravacions per fill8. No obstant aix0, cal tenir en compte
que una part important de les llars en situacié de pobresa queden exemptes de
tributar en I'IRPF, i per tant, no gaudeixen ni d'aquesta, ni de la resta de desgrava-
cions. En aquest mateix sentit, cal apuntar que les desgravacions poden prendre
forma de desgravacié en la base imposable o deduccions en la quota tributaria.
Les primeres consideren una part de la renda exempta de tributar i, per tant,
redueixen més la quota d'aquells contribuents que tenen un tipus mitja més ele-
vat, de manera que beneficia més aquelles persones que més ingressen. Les
deduccions en la quota tributaria, d'altra banda, prenen forma de descompte, és a
dir, redueixen la quantia a pagar als poders publics: sén les deduccions per naixe-
ment o adopciod, per maternitat o per costejar I'escola bressol de les mares treba-
lladores; una despesa tributaria que, per tant, no té com a objectiu reduir la pobre-
sa de les llars més vulnerables. No obstant aixd, val a dir que el seu impacte és
més gran per a les llars vulnerables, perqué n'alleuja amb més intensitat la situa-
cié economica.

Finalment, i amb |'objectiu d'acompanyar i compensar econdmicament |'esforg de
les families monoparentals i les families nombroses, trobem les ajudes. Ara bé, en
estar relacionades amb determinats béns, com les bonificacions sobre I'impost
sobre béns immobles (IBI), la matriculacié de vehicles o les matricules universita-
ries, entre d'altres, la seva orientacié també s'allunya dels patrons de despesa de
les llars més vulnerables.
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Meés enlla de la politica tributaria, a mitjan 2017 es va produir el que havia de ser un

punt d'inflexié en la lluita contra la pobresa a Catalunya: I'aprovacié de la Renda
9. European Commission (2020).

Garantida de Ciutadania (RGC). Malgrat augmentava les quanties dels 424 € men- Semestre Europeo 2020: Evaluacion de
suals de I'extingida Renda Minima d'Insercié als 664, la quantia seguia sent notable- los avances en lo que respecta a las
. . . , . , . reformas estructurales y la prevencion y

ment inferior al llindar de pobresa. A més, en el seu disseny s’excloia d'aquest dret Ia correccion de los desequillbrios
subjectiu els menors de 23 anys i es feia incompatible de facto amb altres presta- macroeconémicos, y resultados de los

. , . . o . . TR ET U] examenes exhaustivos conforme al
C|.ons, com | assomadz.:l a una situacioé d'alt risc social en la infancia i | ac.iolescenma. Reglamento (UE) n.o 1176/2011
Si a aquests factors hi sumem el seu tortués desplegament, podem afirmar que els https://ec.europa.eu/info/publications/20
seus efectes en la millora de les condicions materials dels infants han estat més 20'e”t'°pea”'sem95ter'cou””V'

o reports_en

aviat limitats. 10. Baena-Diez, JM.; Barroso, M.;

Cordeiro-Coelho, Sl.-, Diaz, JL.; Grau, M.
Impact of COVID-19 outbreak by income:

En resum, i tal com la Comissié Europea advertia: les politiques d'infancia sén escas- hitting hardest the most deprived.

ses i estan mal orientades®, una situacié que limita seriosament I'impacte de les politi- Journal of Public Health. [Consultat 28

ques en la reduccié de la pobresa dels infants, i que contrasta amb la reduccié que agost 20201

' https://academic.oup.com/jpubhealth/a

experimenten la resta de grans grups d'edat, particularment la gent gran. Grafic 2. dvance-
article/doi/10.1093/pubmed/fdaa136/58
81845
11. Artola, M. i Torre, M. «COVID-19:

La COVID-19 i I'elefant a I'habitacié ermpleo y ocupaciones en riesgor.
eldiario.es, 7 abril 2020,
https://www.eldiario.es/piedrasdepapel/

| de sobte, la rapida expansi6 de la COVID-19, el tancament dels centres educatius i (?OV'd'1Z‘igzjggé‘%?éjic'ores'
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Grafic 2. Taxa de risc de pobresa abans i després de transferéncies socials, per edat. Catalunya, 2013-2019
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D’altra banda, i amb la declaraci¢ de |'estat d'alarma, el govern central aprova mesu-
res de flexibilitzacié de la prestacié per desocupacié per tal de protegir llocs de tre-
ball, i poc després, aprovava I'Ingrés Minim Vital (IMV). Malgrat ser la primera politi-
ca de garantia de rendes d’ambit estatal, d'una banda deixava fora, altre cop, les
persones menors de 23 anys. | de |'altra, substituia la prestacié per fill a carrec, que
complementava |'esfor¢c economic que la llar feia per cada infant, malgrat significar
solament 28 € per infant/mes. Gracies a aquest, pero, les llars monoparentals amb
un infant passaven a ingressar 700 €, i la resta de llars, fins a un maxim de 1.015 €.
Es tracta d'unes quanties lleugerament superiors a la RGC i que a Catalunya s'esti-
ma que percebran unes 30.000 llars amb infants™, malgrat algunes estimacions
apunten que tan sols cobriran el 29,3% de les llars en situacié de pobresa i el 33%
de les llars en situacié de pobresa severa'®.

La COVID-19 llastrara inevitablement, tal com apunta Nacions Unides’s, I'assoliment
dels objectius de I'Agenda 2030, si no es prenen les mesures necessaries. Es
requerira, per tant, una reorientacio i una major determinacié de les politiques, que
focalitzin esforgos en col-lectius com els infants i adolescents en situacié vulnerable.

Rumb al 2030: una agenda d’oportunitats per a la infancia

'ODS 1 de I'Agenda 2030 es proposa reduir a la meitat la taxa de pobresa en la infan-
cia; un objectiu que UNICEF Comite Catalunya va traduir com la disminucio de la taxa
de pobresa infantil al 10% o menys per al 2030 a casa nostra'. Per aconseguirho, el
context actual obliga a sobreposarse a les inércies i situar la infancia al capdavant de
les politiques. Malgrat I'impuls del Pacte per la infancia, el Pla d'atencio6 integral a la
infancia i I'adolescencia de Catalunya (2015-2018) no va implementarse de manera
efectiva, i les Taules d'Infancia es troben, a hores d'ara, congelades. Ara, el momen-
tum exigeix posar en joc els aprenentatges fets des d'aleshores i estar a I'alcada. Com
a primer pas, cal una avaluacié rigorosa de necessitats en la infancia, que identifiqui
les situacions que viuen les llars més empobrides, i, a partir d'aquesta, que es planifi-
qui i implementi un pla d'actuacié ambiciés que hi doni resposta, integrant funcional-
ment les politiques i transversalitzant la infancia’®. Un New Deal per a la infancia.

Obviament, caldra aprofundir i acomodar-hi el sistema de garantia de rendes.
Respecte a les quanties, aquestes disten de cobrir el «cost de la crianga», i caldra
augmentar-les tenint en compte els factors de ponderacié propis de cada territori
(preu de I'habitatge, costos dels serveis de cura, entre d'altres). Es una bona noticia
que I'IMV permeti la complementarietat amb altres prestacions i, per tant, el govern
de la Generalitat i els ens locals tenen espai per desenvolupar la seva autonomia.
Aixi, per exemple, si la prestacié de I'IlMV per a dos adults i dos infants se situa en
els 877 € mensuals, la Generalitat pot complementarla fins a I’'entorn dels 1.514,6 €,
llindar d'ingressos a partir dels quals es considera que una llar viu dignament a
I’Area Metropolitana de Barcelona, segons dades del 20199, i IAjuntament de
Barcelona, per la seva banda, pot contribuirhi compensant el diferencial del seu llin-
dar, que se situa en els 1.680 €. LIMV ofereix, aixi mateix, la possibilitat de reorien-
tar la despesa prevista en la RGC, cobrint situacions fins ara no previstes. Estendre
el dret subjectiu i la titularitat de la prestacio a la infancia, independentment de la
seva condicié administrativa, seria una aposta que, a banda de reduir la pobresa
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infantil, també contribuiria a la lluita contra I'abandonament escolar, al benestar
emocional dels infants i a I'emancipacié dels joves, entre d’altres?, alhora que refor-
caria la idea d'una infancia amb drets i deures, que participa activament en la cons-
truccioé de la societat.

En I'ambit fiscal, cal una reorientacié del sistema impositiu per ferlo més progres-
siu, que, més enlla dels beneficis en moments puntuals, acompanyi el procés de
crianga, especialment per a les llars monoparentals i les nombroses. En aquest sen-
tit, i donat que I'habitatge representa una part significativa de la despesa de les llars
amb fills, es podrien reformar els suposits i les quanties de la deduccié per lloguer,
per ferla més sensible a les situacions que viuen les llars amb infants en situacié de
vulnerabilitat economica. En aquest cas, i contrariament amb el que succeia amb la
resta de deduccions, les persones que es troben en un procés de desnonament
demanen suport als serveis socials, que els podrien acompanyar en el procés per
beneficiar-se d’aquesta mesura. Aquesta politica, pero, no pot ser una coartada per
no desenvolupar una vertadera politica integral que garanteixi I'accés a I'habitatge,
especialment de les llars vulnerables amb infants. Cal que I'administracié exerceixi
dret de compra preferent i desenvolupi amb determinacié una politica d'habitatge
protegit que la situi al nivell dels paisos de I'entorn, entre d'altres.

En I'ambit local, I'alleujament de la despesa de les llars amb més vulnerabilitat
passa per aprofundir en les politiques de tarifacié social, que introdueixen progressi-
vitat als preus publics i faciliten I'accés als serveis de les llars amb menys recursos.
| perque els infants de llars més empobrides puguin gaudir de les mateixes oportu-
nitats i desenvolupar-se en tots els aspectes, aquesta tarifacio cal estendre-la al
major nombre d'ambits possibles, incloent aquells com la musica i I'esport, entre
molts d'altres.

En linia del que proposa UNICEF, seria pertinent, en definitiva, disposar d'una analisi
detallada i sostinguda en el temps, que identifiqués els efectes dels tributs en les
families, i n'obtingués com a resultat dades estandarditzades que permetessin la
comparacié entre municipis, comunitats autonomiques i estats?'.

Finalment, en aquesta estrategia també cal reforcar el desenvolupament de les poli-
tiques predistributives. Aquestes, a diferencia de les politiques que desenvolupen
actuacions per pal-liar les desigualtats un cop aquestes ja s'han produit, actuen per
eliminar les «desigualtats de partida». Impliquen, per tant, el desenvolupament d'un
sector public de qualitat, que contribueixi a augmentar significativament el capital
social, cultural i economic de les families; i facin efectiva la igualtat d'oportunitats i
el desenvolupament dels infants, independentment del seu origen social. Per ferho
possible, es requereix, entre d'altres, una actualitzacié de la cartera de serveis
socials que s'adapti a les necessitats presents, i desplegui serveis i mesures que
millorin el benestar de la infancia i les seves families. Es necessari, per exemple, fle-
xibilitzar els horaris dels serveis i dispositius de cura, per tal de garantir la conciliacié
i facilitar la incorporacié laboral dels progenitors, i desplegar el conjunt de mesures
d'atencio social i educativa previstos en la llei, com I'ajut a domicili, entre d’altres.

'assoliment del primer objectiu de ’Agenda 2030 esta en joc; i amb ell, el present i
el futur dels infants. Aquests necessiten i esperen molt més de nosaltres.

Cal reforgar les
politiques
predistributives
que, a diferencia de
les que actuen per
pal-liar les
desigualtats un cop
aquestes ja s'’han
produit, actuen per
eliminarles de
partida.
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Des de la publicacio de I'informe d’"UNICEF Comite Catalunya No val a badar.
[Agenda 2030 en clau d’infancia a Catalunya, la majoria d'indicadors relatius
a la salut i el benestar dels nens i de les nenes no han experimentat uns
canvis significatius, el que comporta que els reptes que s'hi plantejaven per
garantirlos una vida sana continuen pendents. Si tenim en compte la
irrupcio de la pandéemia de la COVID-19 i les seves consequencies, i que
algunes de les decisions preses per evitarne I'expansié han comportat

—i comportaran— danys col-laterals entre la poblacié infantil i adolescent,
caldra que ens esmercem si volem complir amb les fites de I'ODS 3.

Condicions de vida, conductes relacionades amb la salut
i la qualitat de vida fins a I'arribada de la COVID-19

La infancia és un periode especialment vulnerable als principals determinants de la
salut, com ara les condicions de vida, els ingressos i el treball familiars, I'educacio,
I'habitatge de la familia, i I'accés als serveis de salut. Aquests factors relacionats
amb el capital financer (nivell d'ingressos econdmics familiars), el capital huma
(nivell d'educacié familiar) i el capital social (la classe social familiar) tenen una
influéncia potencial molt important sobre la futura salut i el desenvolupament infan-
til'. Un estudi del Regne Unit que analitza I'evolucié dels determinants socials de la
salut els darrers deu anys emfatitza la importancia de les politiques d'infancia, la
seva influencia en les desigualtats socials i I'impacte en la salut infantil?.
Recentment, el relator de les Nacions Unides sobre |'extrema pobresa i els drets
humans ha publicat un informe en qué es constata que a |I'Estat espanyol continua
havent-hi un elevat risc de pobresa infantil, on 1 de cada 3 nens i nenes es troba en
risc de pobresa o exclusié social®.
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Aquests fets tenen una influéncia potencial molt important sobre els indicadors de salut
infantil. Aixi, la majoria de les conductes relacionades amb la salut mostren desigualtats
associades als determinants socials. Tal com es mostrava a I'informe No val a badar.
[Agenda 2030 en clau d’infancia a Catalunya publicat per UNICEF Comité Catalunya
I'any 2018, el consum d'aliments no saludables o la menor practica d'activitat fisica
s'associen a condicions socials més desafavorides, i aixd es relaciona amb una probabi-
litat més elevada de presentar sobrepées o obesitat, actualment uns dels riscos més
importants per a la salut i el benestar de la poblacié infantil i adolescent a Catalunya.

A partir de I'any 2018, les dades disponibles en relacié amb les conductes saludables
de I'Enquesta de Salut de Catalunya (ESCA)* mostren un cert estancament respecte
de les dels anys 2016-2017. Aixi, en relacid amb I'activitat fisica en temps d’oci s'ob-
serva una millora en les dades des de I'any 2010 fins al 2016, moment en el qual
s'observa un retrocés que s'ha mantingut estable des de llavors, sense cap millora en
els darrers anys.

Els habits alimentaris de la poblacié infantil de 6 a 12 anys mostren una millora
aquests ultims anys, molt probablement relacionada amb els programes preventius i
d'intervencié implementats. No obstant aixo, també s’ha comprovat un augment de
|"obesitat i el sobrepés entre la poblacié de 2 a 5 anys d'edat.

Respecte a la incidencia de les desigualtats socials en el sobrepés i I'obesitat, al grafic 1
s'observa un gradient amb major proporcié de sobrepes i obesitat en infants de 6 a 12
anys que viuen en families més desafavorides. Aquests resultats coincideixen amb d'al-
tres estudis publicats recentment que han analitzat les dades de pes i talla de tota la
poblacié de 2 a 17 anys d’edat de Catalunya entre els anys 2006 i 2016, i que mostren
com aquestes desigualtats es mantenen al llarg d'aquest periode®.

La salut percebuda i la qualitat de vida relacionada amb la salut s"han mantingut en
nivells excel-lents durant els darrers anys, com d'altra banda és habitual en la pobla-
cio infantil, i no s'han trobat canvis importants els darrers dos anys.
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Grafic 1. Infants (6-12 anys) amb sobrepes i obesitat, segons estudis de la mare. Catalunya, 2018-2019
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El nivell de benestar psicosocial esdevé fonamental per als infants. El desenvolu-
pament psicologic i social presenta canvis molt importants durant els primers
anys de vida i I'adolescencia. Aquests canvis requereixen un ambient familiar,
escolar i general que afavoreixi el seu desenvolupament saludable. La probabilitat
de patir un problema de salut mental ha presentat un discret augment segons
les darreres dades de I'ESCA de 2018-2019 respecte les dades previes, ja que ha
passat del 5% al 7% entre la poblacié de 4 a 14 anys (grafic 2), encara que
aquesta diferéncia no és significativa. A més, es mantenen les desigualtats en la
probabilitat de patir un problema de salut mental segons la situacié socioecono-
mica familiar: sén els nois i noies de families més desafavorides qui tenen més
probabilitat de patirne.

Pel que fa a les addiccions, segons les darreres dades disponibles de les enques-
tes ESTUDES dels anys 2016 i 201887, la prevalenca del consum d’alcohol en
estudiants d'ensenyament secundari a Catalunya, que havia estat del 68% I'any
2014, ha baixat al 60,4% |'any 2018, mentre que pel que fa al consum de tabac i
de cannabis apenes hi ha canvis significatius: han passat, en el mateix periode,
del 30,8% al 31,2% i del 23,4% al 23,1%, respectivament (grafic 3).

Grafic 2. Infants (4-14 anys) amb probabilitat de patir un problema de salut mental, segons la classe social. Catalunya, 2018-2019

Nota: Classe I-Il (directors, gerents i professionals
universitaris), classe Il (ocupacions intermedies i

treballadors per compte propi) i classe IV-V (treballadors

manuals). La salut mental en poblaci6 de 4-14 anys
es basa en les respostes del informadors indirectes

(mares | pares) al qiiestionari (Strengths and Difficultes

Questionnaire SDQ)

Font: Enquesta de Salut de Catalunya (ESCA), 2018-2019
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Grafic 3. Adolescents (14-18 anys) que declaren haver consumit alcohol, tabac o cannabis en els darrers 30 dies. Catalunya, 2006-2018
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La poblacio infantil

i adolescent i la COVID-19:
impacte a curt, mitja i

llarg termini

La irrupcié de la COVID-19 ha significat un canvi molt significatiu en la vida de la
poblacioé infantil de Catalunya aixi com de la majoria de paisos del moén.

Des del comengcament de la pandémia fins al moment actual persisteixen moltes
incerteses respecte de |'epidemiologia de la COVID-19. Malgrat s'estan duent a
terme infinitat d'estudis i analisis de dades, tant pel que fa les vies de transmissio,
com a la immunitat i la seva durada, entre d'altres factors, encara no s’han determi-
nat amb prou nivell de certesa, i continua mancant un tractament efectiu. Respecte
al virus i la seva influéncia en la salut infantil, fins al moment actual s'ha comprovat
que les persones menors de 15 anys presenten una incidéncia baixa i menys grave-
tat comparada amb la de la resta de la poblacié. Els resultats de les revisions basa-
des en les primeres corbes epidemiques reforcen la idea que la poblacié infantil
pateix menys i amb molta menys gravetat la malaltia, i a més, com a transmissors,
ho sén menys que els adults®. No obstant aix0, aquesta poblacié ha estat exposada
a riscos secundaris per tal d'aturar I'expansié de la pandémia que afecta en major
mesura els adults®.

El tancament de les escoles va ser una de les primeres mesures d'aillament que
es van prendre en la majoria de paisos del mén afectats per la pandemia, a més
d’un confinament total a casa per a la poblacié infantil, que en el cas de Catalunya
va durar més de 40 dies. Es molt probable que aquesta decisio estigués basada
en la informacié disponible en relacié amb epidémies anteriors, com la de la grip, i
en la idea preconcebuda que els nens i nenes sén importants «vectors de trans-
missio», encara que sense cap evidencia cientifica que ho avali pel que fa a la
COVID-197°,

Els resultats d'aquestes mesures i els seus efectes s'hauran d'avaluar amb el
temps. No obstant aix0, el confinament, d'una banda, ha fet augmentar els contac-
tes i les relacions familiars, i d'una altra, en alguns casos, ha representat un perio-
de de millors relacions familiars i disminucié de I'ansietat relacionada amb I'excés
d'activitat. Pero també, a la vegada, ha presentat una série d'efectes adversos com
ara I'augment de les desigualtats socials existents, augment que continuara encara
més en el curt, mitja i llarg termini si no s'adopten mesures urgents per pal-liarles.
La poblaci¢ infantil ha vist interromput els seus circuits habituals d'activitats, jocs i
relacions™. Els fills i filles de families amb menys recursos, que depenen dels apats
escolars i de I'accés als parcs infantils i espais publics per fer exercici, que tenen
menys probabilitats de tenir accés adequat a internet i espai suficient que permeti
I'aprenentatge, han vist com la bretxa de les desigualtats augmentava. A més, s'hi
afegeixen els danys addicionals a causa de I'aillament social, la manca de I'accio
protectora de I'escola, I'augment de |'ansietat i dels problemes de salut mental, les
agressions i la violéncia domeéstica, i el maltractament infantil. | aixd coincideix amb
un desajustament entre les necessitats i la provisié de serveis sanitaris, educatius i
socials, sobretot per a la poblacié infantil més vulnerable.

Pel que fa a les conductes relacionades amb la salut i el sobrepes i I'obesitat infan-
til, s"haura d'avaluar I'impacte del confinament a curt i mitja termini, perd d'acord
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per tal d'aturar
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pandémia que
afecta en major
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amb el que s’ha exposat, és molt probable que el sobrepeés i I'obesitat hagin aug-
mentat, especialment entre la poblacié infantil i adolescent més vulnerable i amb
menys recursos, cosa que fa augmentar els gradients socials.

La poblacio infantil ha patit en major mesura que la resta de poblacié les restric-
cions per fer exercici fisic atesa la manca de possibilitats de passar temps a l'aire
lliure. Laugment de les hores de convivencia familiar també ha estat relacionada
amb dificultats familiars de conciliacié laboral, a més del patiment si algun mem-
bre de la familia estava aillat, malalt, ingressat o havia mort. Durant el confina-
ment s'han descrit algunes manifestacions d'insommni, enuresi nocturna (inconti-
nencia urinaria), pors, somatitzacions, tristesa, entre altres simptomes. Segons un
estudi recent, 1 de cada 4 nens i nenes que han patit I'aillament per la COVID-19
presenta simptomes depressius o d'ansietat’?. En un informe d"UNICEF sobre
salut mental també s'hi descriu una situacio pitjor, especialment entre infants i
adolescents en entorns més desafavorits'.

Es per aquestes raons que moltes organitzacions internacionals, entre elles UNI-
CEF, han recomanat la reobertura de les escoles tan aviat com sigui possible pels
seus efectes per mitigar la mala salut, disminuir les desigualtats i cobrir necessi-
tats basiques'™. Entre altres factors associats a la salut infantil, I'escola permet
respondre, en part, a la inseguretat alimentaria, la negligéncia i la prevencié d'a-
busos, i pot donar un cert suport en salut mental. Tot i que, tal com s’ha comen-
tat, existeixen encara moltes incerteses respecte a la transmissio del virus i,
sobretot, pel que fa a la manca d'un tractament efectiu, cada cop és més evident
que els governs han de trobar solucions que permetin als infants i adolescents
tornar a |'educacié a temps complet amb tota seguretat i tan aviat com sigui pos-
sible™. Per aix0 es desenvolupen protocols i es fan recomanacions’s, tenint en
compte el moment de la pandemia i els canvis que es poden produir en el
temps, aixi com en relacié amb les mesures pertinents per tal de controlar I'evo-
lucio de la pandémia.

D’altra banda, un efecte secundari positiu de la pandémia sobre la salut infantil ha
estat relacionat amb el canvi climatic. Es conegut que els infants son especial-
ment vulnerables als efectes adversos del canvi climatic i les seves consequén-
cies". Entre altres efectes, durant el periode de confinament s'ha pogut constatar
una millora de la qualitat de I'aire amb una disminucié important de la contamina-
ci6 ambiental, especialment a les arees urbanes més denses. Aquest fet s'asso-
cia amb menys efectes negatius sobre la salut infantil.

Accés als serveis sanitaris durant la pandemia
i la postpandémia

Durant el periode de confinament, atesa la saturacio del sistema sanitari i el tipus
de prioritzacié de la provisié de serveis, s'ha produit un canvi molt important en el
patré d'atencié sanitaria a Catalunya, aixi com a la majoria de paisos, inclosa I'a-
tencié a la poblacioé infantil. La major part de I'atencié s'ha intentat resoldre de
manera no presencial i els serveis sanitaris han prioritzat I'atencié a la pandemia’s.
A més, també s'ha registrat un canvi en la demanda assistencial. Als serveis d'ur-
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géncies pediatriques s'ha reportat una disminucié de la demanda per consultes no
necessariament urgents, pero també una disminucio pel que fa a I'atencié a d'al-
tres patologies agudes o croniques, cosa que comporta un augment del risc per a
la salut®®. Es a dir, els grups d'infants més vulnerables, amb problemes de salut i
desenvolupament, han vist disminuit el seu accés als serveis sanitaris essencials.
També s'ha descrit la postergacié de les visites preventives i de promocié de la
salut infantil?®. Aquest fet és molt important atés que, d'acord amb I'experiéncia de
pandémies previes, la cobertura de vacunes sistematiques en la poblacié infantil
disminueix, amb el conseqiient augment del risc de brots de malalties prevenibles.

La poblacioé infantil tedricament té accés universal a I'atencié sanitaria aixi com a
les mesures de promocié i prevencié de la salut. No obstant aix0, alguns infants
han tingut dificultats a causa de la situacié administrativa dels seus progenitors, i
aquesta situacié s'ha afegit a les dificultats ja esmentades durant la pandémia.

El replantejament dels serveis sanitaris adrecats a la poblacio infantil després de la
pandémia representa un repte que necessariament ha d’incloure aspectes basics
com ara el refor¢ de I'atencié primaria pediatrica i les seves dimensions, millorant
|'accés presencial aixi com |'atencié longitudinal en el temps per part dels profes-
sionals de referencia, la globalitat i la coordinacié amb I'atencié especialitzada.
Tenint en compte I'impacte en salut de la pandemia, sobretot en la salut mental,
s'hauria de garantir el suport psicosocial dels serveis sanitaris i evitar la medicalit-
zacio, aixi com reforcar els factors coneguts que milloren la resiliencia, com ara els
factors familiars, escolars i mediambientals. També els serveis de salut publica hau-
rien de garantir les mesures de prevencid, sobretot les immunitzacions.

2020-2030: encara més reptes per complir amb I’'ODS 3

Els reptes que s'assenyalaven a I'informe No val a badar. Agenda 2030 en clau
d’infancia a Catalunya continuen absolutament vigents. Perd a més, s’han de tenir
en compte els que es deriven de I'impacte de la pandemia —i de les seves conse-
qlencies— i de les mesures preses per tal de contenirla. Alguns d'aquests reptes
—i propostes per fer-los front— ja han estat indicats als apartats anteriors. En
aquest sentit, pero, cal insistir en el fet que no podem permetre que per fer front
a la pandéemia, les mesures contra els possibles riscos a la salut biologica indivi-
dual i poblacional acabin conculcant els drets dels nens i de les nenes, en especial
quant a la prevencié i I'atencié d'altres patologies, aixi com el dret al seu benestar
i I'educacié.

En el cas de Catalunya s'ha de tenir en compte I'impacte negatiu que ha tingut la
pandémia de la COVID-19 sobretot en I'augment de les desigualtats socials. Per
tant, si volem garantir que tots els nens i nenes de Catalunya gaudeixin de benes-
tar i tinguin una vida sana, s'ha de revisar i augmentar la inversio en els determi-
nants socials de la salut i el benestar infantil. Aquesta inversié s'ha de centrar a
garantir ingressos suficients a les families, I'accés a un habitatge digne, garantir
una alimentacié sana i equilibrada, una bona experiéncia educativa, aixi com una
atencié sanitaria equitativa i de qualitat per a tots els infants i adolescents, amb
|"objectiu de disminuir les desigualtats socials.

Per garantir que
tots els nens i
nenes gaudeixin de
benestar i tinguin
una vida sana, s'ha
de revisar |
augmentar la
inversio en els
determinants
socials de la salut i
el benestar infantil.

19. Cella, A.; Marchetti, F; lughetti, L.;
Di Biase, AR.; Graziani, G.; De Fanti, A.
Italian COVID-19 epidemic: effects on
paediatric emergency attendance—a
survey in the Emilia Romagna region.
BM\J Paediatrics Open, 2020.
https://bmjpaedsopen.bmj.com/content
/4/1/e000742

20. Moraga, F Las vacunaciones caen
durante la pandemia. ADOLESCERE.
Revista de Formacion Continuada de la
Sociedad Espanola de Medicina de la
Adolescencia. 2020; 8 (2): 1-4.
https://www.adolescenciasema.org/fich
eros/REVISTA%20ADOLESCERE/vol8n
um2-
2020/Editorial % 20Fernando %20A.Mor
aga%20Llop%20v2.pdf


http://bmjpaedsopen.bmj.com/content/4/1/e000742
http://bmjpaedsopen.bmj.com/content/4/1/e000742
http://www.adolescenciasema.org/ficheros/REVISTA%20ADOLESCERE/vol8num2-2020/Editorial%20Fernando%20A.Moraga%20Llop%20v2.pdf
http://www.adolescenciasema.org/ficheros/REVISTA%20ADOLESCERE/vol8num2-2020/Editorial%20Fernando%20A.Moraga%20Llop%20v2.pdf
http://www.adolescenciasema.org/ficheros/REVISTA%20ADOLESCERE/vol8num2-2020/Editorial%20Fernando%20A.Moraga%20Llop%20v2.pdf
http://www.adolescenciasema.org/ficheros/REVISTA%20ADOLESCERE/vol8num2-2020/Editorial%20Fernando%20A.Moraga%20Llop%20v2.pdf
http://www.adolescenciasema.org/ficheros/REVISTA%20ADOLESCERE/vol8num2-2020/Editorial%20Fernando%20A.Moraga%20Llop%20v2.pdf

L'Agenda 2030 en clau d'infancia a Catalunya.10 anys per a I'acci

S’ha d'assolir i
garantir en tot
moment la cober-
tura sanitaria
universal i I'accés
equitatiu als serveis
de salut segons les
necessitats
d'infants i adoles-
cents.

S’ha de garantir una atencio de salut integral a la infancia, evitar la medicalitzacio,
promoure el benestar i la salut fisica i mental, i donar suport i afavorir els entorns
saludables i en clau de resiliencia per a aquestes edats, tant pel que fa a la familia,
com ara a l'escola.

S’haurien de fomentar estils de vida saludables a través de politiques transversals
que incloguin programes d'oci actiu i activitats esportives inclusives i amb perspec-
tiva de génere, sobre tot tenint en compte I'impacte que han tingut les mesures
adoptades durant la pandemia.

En relaciéo amb els serveis de salut, s’ha d'assolir i garantir en tot moment la cober
tura sanitaria universal i I'accés equitatiu segons les necessitats d’infants i adoles-
cents; d’aquesta manera, tota la poblacié infantil i adolescent ha de tenir accés
efectiu al seu equip d'atencio primaria de referéncia, el que ha de permetre conéi-
xer i cobrir les seves necessitats al llarg del temps, de manera global i coordinada
amb la resta de serveis. En aquest sentit, s'ha d'establir un programa efectiu de
cobertura universal de I'atencié en salut bucodental i oftalmologica de tota la pobla-
cio infantil.

Tot i que la cobertura vacunal a Catalunya és elevada, atesos els canvis produits
durant la pandémia, s'han de prioritzar les intervencions adregades a assolir-la i
mantenirla, aixi com totes les mesures preventives i de promocié de la salut infan-
til i adolescent, especialment en |'etapa postpandemia, amb especial émfasi en la
poblacié més vulnerable.

En darrer lloc, s'ha de donar veu als infants i adolescents en la presa de decisions
que tinguin a veure amb la seva salut i tenir en compte la seva opinid, cosa que
redundara en la millora del seu benestar.

Han transcorregut 5 anys des de I'aprovacié de I'Agenda 2030. Tal com s'ha indicat
al llarg d'aquest article, molts eren ja els reptes pendents per donar compliment
efectiu a les fites de I'ODS 3 i avancar aixi en una Catalunya en qué els infants i
adolescents, sense excepcid, gaudeixin del maxim benestar possible i d'una vida
sana. LUentrada en joc de la COVID-19 obliga no només a intensificar I'accié politica
per aconseguirho, sin6 a replantejar algunes gliestions perque aquesta accié sigui
exitosa.
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Leducacio, un dret
que no es pot aturar

ANNA JOLONCH
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A Catalunya la inversi¢ que es fa en educacio esta a la cua dels paisos
d'Europa, per aix0 son urgents un compromis i una estrategia de pais a
llarg termini per tal de garantir una educacio inclusiva, equitativa i de
qualitat. En I'actual context d'emergéncia, reimaginar I'educacié com a
forca transformadora esdevé un repte indefugible, ja que ens hi juguem
salvar el nostre moén i el futur en comu. En aquest article s'apunten alguns
dels grans reptes i les apostes de politica i inversié¢ educativa que haurien
de prioritzarse i que poden ser a la base d'una estratégia de pais en que
I'educacié és el germen per a la recuperacio i la superacié de la crisi a
curt, mitja i llarg termini.

Condicions de vida, conductes relacionades amb la salut
i la qualitat de vida fins a I'arribada de la COVID-19

Larticle que teniu a les mans és una reflexié que vol sumarse al cami encetat per
I’Alianca 2030 des de la perspectiva de la infancia i I'educacié, a partir d'una breu ana-
lisi dels reptes presentats fa dos anys en I'informe No val a badar. LAgenda 2030 en
clau d'infancia a Catalunya', publicat el 2018 per UNICEF Comité Catalunya. Ens cen-
trarem en I'ODS 4 i les diverses problematiques que s'hi van abordar. Després de fer
una analisi de la situacié i context actuals, marcat per I'esclat d'una crisi global sense
precedents derivada de la COVID-19, acabarem apuntant els reptes, en format de
conclusions i propostes de politica educativa.

En plena crisi de la COVID-19, i quan I'ONU llanga una coalicié global en favor de priorit-
zar I'educacio per evitar un retrocés educatiu historic?, és important recordar les mesu-
res que UNICEF proposa en el document Leducacié davant la COVID-19. Propostes per
impulsar el dret a I'educacio durant I'emergencia® i que pretenen pal-liar els efectes
negatius de la crisi en el sistema educatiu sense deixar d'abordar I'educacié com un
element clau per a la seva superacié. UNICEF fa una crida perque en el context d'emer
géncia en qué ens trobem s'ofereixi un marc legal i el finangament suficient per asse-
gurar la protecci6 dels drets de la infancia. Leducacio, com a dret fonamental, s'ha de
veure fora de perill. Per aixd sén molt importants els deu aprenentatges que proposa
per tal de reimaginar I'educacio i elaborar plans i estrategies que ens ajudin a respon-
dre a I'actual emergencia o a d'altres crisis que puguin sorgir*.

Garantir una educacié
inclusiva i equitativa
de qualitat | promoure
oportunitats
d'aprenentatge
durant tota la vida
per a tothom
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Lemergéncia sanitaria i les desigualtats educatives

«Per dures que siguin les circumstancies, I'educacio no es pot aturar, perqué l'educacio
és el germen de qualsevol projecte de recuperacié a curt, mitja i llarg termini»®.

La pandémia ha fet aflorar desigualtats que ja hi eren. El repte que tenim al davant és
que aquestes no s'agreugin encara més. Lemergéncia ha tancat les escoles, pero I'e-
ducacié no s'ha aturat. En pocs dies els docents i els centres es van haver de reinven-
tar i I'ensenyament i I'acompanyament educatiu es van fer a distancia. Tanmateix, les
dades d’"UNICEF ens parlen d'un elevat nombre de nens i nenes a Espanya que no
han utilitzat un ordinador en els mesos del confinament, als quals hem d'afegir I'alt
percentatge que no tenen accés a internet a casa. Les diferéncies en el periode de
tancament de les escoles s'han degut en part a aquesta bretxa digital®. Al marge,
pero, de les barreres digitals, la gran bretxa la trobem en les respostes diferents dels
centres escolars i en la capacitat desigual de les families per oferir activitats de forma-
cio i aprenentatge als seus fills i filles. La bretxa digital que hi ha entre I'alumnat, les
families i els docents és també una bretxa educativa. Els efectes més greus els hem
vist entre I'alumnat més vulnerable. En aquest sentit, €s molt important que es garan-
teixi el maxim de presencialitat al conjunt de I'alumnat pero, sobretot, als que més
han perdut durant aquests mesos. L'accié tutorial i la personalitzacié del procés d’en-
senyament-aprenentatge passen a ser elements cabdals i indispensables que cal
reforcar a partir de la reobertura de les escoles.

Ens cal recordar, perd, que els 17 ODS no sén independents i estan interrelacionats, i
per aixo, també a Catalunya, qualsevol consideracié a fer en termes d’infancia i educacio
ha de partir de la urgéncia per abordar I'augment previsible de la pobresa infantil amb
mesures contundents. La crisi econdmica i social que ha generat la pandemia és d'una
magnitud sense precedents. UNICEF, conscient de I'impacte que esta tenint la crisi de
la COVID-19 en el dret a I'educacid, proposa abordar la crisi com una emergencia amb
mesures especifiques que beneficiin en primer lloc els infants en risc de pobresa.

En I'actual context, les propostes que es van fer el 2018 des d'UNICEF Comite
Catalunya no només segueixen vigents, sind que sén encara més urgents. En alguns
aspectes s'estan prenent mesures extraordinaries anunciades des del Govern estatal i
la Conselleria d'Educacié per fer front a la crisi de la COVID-19 tot invertint més i apor
tant més recursos per a |'educacié. Laugment d'inversié i el combat contra la segre-
gacio son algunes de les mesures anunciades els darrers mesos’. Tanmateix, a
Catalunya, donada la situacié i el punt de partida en que ens trobem, caldra continuar
reivindicant una major inversioé en educacié i sobretot una major eficiéncia. Si alguna
cosa ens ha revelat I'emergéncia son les enormes desigualtats educatives que ja eren
aqui abans que es tanquessin les escoles o es confinés ningu.

Un compromis de pais per una educacio inclusiva,
equitativa i de qualitat

La despesa publica en educacié a Catalunya —3,7% del PIB® — és clarament infe-
rior a la mitjana europea, que supera el 5%, i també a la mitjana espanyola, que és
del 4,4%. Un dels factors que incideixen en la baixa despesa publica en educacio a
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Catalunya és el model de finangcament autondmic?®. Les politiques educatives no
s'han pogut implementar de vegades per falta de voluntat politica, pero també
de pressupost, i han estat encallades durant dos o tres anys, com en el cas del
Decret d'escola inclusiva. El decret considera dotar les escoles ordinaries amb
els professionals necessaris perque els alumnes amb necessitats educatives
especials no hagin d'acudir a escoles d'educacié especial. Es va plantejar com un
canvi de paradigma i ara la pandémia en posa de nou en risc la implementacio i,
el que és meés greu, la situacié dels alumnes més vulnerables. El tancament de
les escoles els ha deixat sense les hores de vetlladors, de refor¢ o d'aula d'acolli-
da, només per posar alguns exemples. En la reobertura de les escoles i els
plans, a partir d'aquest curs, I'atencié a I'alumnat amb necessitats especials ha
de ser un dels objectius de primer ordre. La situacié actual ha de servir per plan-
tejar canvis i millores urgents i necessaries a mitja i llarg termini i fer efectiu que
|'escola catalana és una escola inclusiva des de la realitat d'un sistema que
tambeé es vol inclusiu.

En aquest sentit, un estudi del Sindic de Greuges mostra per primer cop que el
conjunt del servei educatiu a Catalunya esta infrafinancat. A I'informe'® es revelen
els elevats nivells de despesa privada de les families, tant en el sector public com
especialment en el sector concertat, i s'evidencia que el principi de gratuitat de
I'ensenyament no es compleix. Les xifres son flagrants: uns 1.8679M € no finan-
gats amb fons publics (680,3M € en el sector public i 1.286,7M € en el sector con-
certat), que corresponen a una mitjana de 1.8572 € per alumne/any (855,8 € en el
sector public i 3.931,5 € en el sector concertat).

Catalunya, fent una comparativa amb els paisos de I'OCDE, és qui fa més inversio
privada en educacié. Les families paguen el que I'administracié s'estalvia i aixo
genera enormes desequilibris i posa en perill I'equitat i la qualitat educativa dels
centres. Linforme posa deures a I'administracié, les escoles publiques i les concer
tades, uns deures que s'han fet explicits i tenim sobre la taula, com a compromis
de pais des de I'aprovacio i la signatura del Pacte contra la segregacié escolar™.

La segregacié és un dels problemes que la pandemia pot empitjorar si s'incremen-
ten les desigualtats entre alumnes. En aquest sentit, cal avangar en la implementa-
cio de les mesures del Pacte contra la segregacio, i concretament en la gratuitat
de I'ensenyament, incrementant el financament dels centres publics i concertats,
tenint en compte que cal discriminar positivament els recursos a aquells centres i
families menys afavorits. Tanmateix, el Sindic alerta que la millora del finangament
no és suficient: cal fer una aposta decidida per proporcionar nous instruments i
mesures per combatre els desequilibris existents. En aquesta linia es proposa
recuperar els contractes programa'?, deixant clar que qualsevol inversié econdmica
que fa I'administracio als centres s'ha de fer amb I'objectiu de combatre la segre-
gacioé escolar com a primer factor de desigualtat estructural del nostre sistema
educatiu.

labandonament escolar és un altre dels problemes de pais assenyalats el 2018

per UNICEF Comite Catalunya. Recordem que el 2020 haviem d'assolir I'objectiu
especific per a Espanya marcat per la Comissié Europea de disminuir la taxa d'a-
bandonament escolar prematur al 15% (la mitjana Europea és del 10%). Estavem
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lluny d'aconseguirho, pero l'indicador havia anat millorant, fins al 17% (2018), enca-
ra que continuava essent la taxa més alta d'Europa. Tanmateix, el 2019 i, segons
les dades provisionals, el 2020 no hem avancat siné que hi ha hagut un clar retro-
cés, amb el 19% d'abandonament entre els alumnes de 18-24 anys. La resposta a
aquest repunt pot explicar-se en part per la millora que hi va haver de les perspecti-
ves econdmiques, que ha fet que els joves rebin propostes que els atrauen i els
porten a abandonar els estudis abans d'acabar I'etapa postobligatoria. Aquesta no
és ara la realitat, donat el context de recessié economica, pero tot i aixi es tem que
I'abandonament i la desafeccio dels alumnes s'hagin disparat. Per aix0, avui, un
dels primers objectius hauria de ser pal-liar els efectes de més de sis mesos, per a
alguns alumnes, sense cap contacte amb |'escola, per tal de prevenir I'augment de
I'abandonament dels que s'han allunyat i que necessiten d'una atencié especial i
personalitzada.

Repensar les transicions i la postobligatoria per reduir la taxa d'abandonament
haurien de ser també avui objectius prioritaris. L'obtencié d'un titol d'educacié
secundaria postobligatoria es considera un requisit indispensable per poder tenir
exit i desenvolupar el projecte vital®. La graduacié en I'educacié secundaria de
segona etapa implica més facilitat per a la insercié laboral i, per tant, menys atur
juvenil. EI Departament d'Educacioé va publicar per primera vegada el 2019 una
estadistica longitudinal sobre els itineraris educatius dels joves en la qual es posa
de manifest que la majoria d'alumnes de 4t d'ESO escullen el batxillerat (62,6%)
enfront els cicles formatius de grau mitja (20,60%)" Aquesta dada difereix dels
paisos europeus, on l'itinerari de la FP té un major pes. A Europa, el 40,1% dels
alumnes trien la via professional'™. Hi ha molt a fer per flexibilitzar i personalitzar
els itineraris formatius dels joves, mitjangant un procés d'orientacié i acompanya-
ment personalitzat.

Es aqui on la pedagogia, el professorat i el lideratge educatiu tenen molt a fer per a
la millora dels index de fracas i abandonament’®. En les nostres escoles encara es
duen a terme algunes practiques nefastes —com la repeticioé de curs o els agrupa-
ments per nivell— que sabem que només generen més fracas i una despesa enor-
me, tal com alerten els informes dels organismes europeus i internacionals. Sabem
també que les expectatives dels docents marquen les trajectories dels alumnes, per
aixd és important seguir avangant en iniciatives com el Programa per a la millora i la
innovacié en la formacié inicial de mestres del govern catala, aixi com el desenvolu-
pament professional i I'avaluacié del professorat'’.

Tanmateix, per a la millora de la qualitat de I'educacié —i tal com assenyalava el
2018 el document No val a badar d'UNICEF— hi ha accions que es poden dur a
terme també fora de I'ambit de I'educacié reglada. A Catalunya hi ha enormes des-
igualtats en I'accés a I'educacié en el lleure, la musica, I'esport, les arts, la dansa,
els idiomes. Son desigualtats que afecten la formacié i els resultats dels infants en
I'ambit escolar, i que I'escola dificilment pot compensar. En temps de pandémia, es
fa palesa la necessitat d'ampliar la concepcié d’entorn d'aprenentatge. Els recursos
municipals (biblioteques, espais esportius, centres civics, programes de lleure) s'han
d'incorporar per ampliar les oportunitats educatives dels infants, especialment d'a-
quells que més estan perdent a causa de la situacié excepcional de crisi i d'emer
géncia educativa en qué ens trobem.
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Les desigualtats son grans des dels primers anys de vida. Malgrat la insisténcia
en la importancia reconeguda i palesa dels primers anys de vida, I'oferta publica
de serveis educatius en aquesta etapa continua sent insuficient. En el curs 2018-
2019, el 39,2% dels infants de 0 a 2 anys d'edat estaven escolaritzats, una dada
que representa una lleu tendéncia positiva. Tanmateix, aquesta taxa d'escolaritza-
ci6 amaga greus disparitats segons el territori i la poblacié. En una ciutat com
Barcelona, menys de la meitat dels infants d’entre 0 i 2 anys (44,3%) es troben
inscrits en escoles bressol municipals o en llars d’'infants privades. Ara bé, men-
tre que a Sarria-Sant Gervasi 9 de cada 10 nens i nenes de 2 anys estan escolarit-
zats (91,4%), a Ciutat Vella no arriba a la meitat (40,8%)'®. 'accés universal a I'e-
ducacié 0-3 és una de les fites clares que apunta I'ODS 4 i remarca UNICEF quan
considera la generalitzacié d'aquesta etapa com una de les inversions socials
més importants que s'han de realitzar®. | avui sabem que contribueix a disminuir,
a mitja i llarg termini, les taxes de fracas i abandonament escolar, i a afavorir I'éxit
educatiu. D'altra banda és una manera de promoure la conciliaci¢ familiar i de
combatre la pobresa infantil. Laccés a I'educacié primerenca ajuda a augmentar
els ingressos familiars, i facilita molt especialment la incorporacié al mercat labo-
ral de les mares. Durant el confinament moltes llars han hagut de combinar el
teletreball amb la cura i I'atencié dels fills, i aixd ha causat una sobrecarrega enor-
me a les families. La situacié actual de recessié ha agreujat la necessitat de con-
siderar mesures de conciliacid que permetin compaginar la vida personal, familiar
i professional, i molt especialment en el cas de les families més vulnerables.

Reimaginar I'educaci6 per transformar el mon

La COVID-19 també ha posat en valor un dels rols més essencials de |'educacié per
al desenvolupament sostenible com a forca transformadora del nostre mén. Tothom
accepta el principi segons el qual davant les greus crisis que ens amenacen, urgeix
donar una resposta. Hem de tenir cura del mén i de la seva gent, tenir cura del pla-
neta i del bé comd, i educar per transformar a favor d'un nou model de desenvolu-
pament, nacional i internacional, més respectuds i sostenible amb les persones i
amb la natura. La majoria dels centres educatius a Catalunya ja treballen els contin-
guts relacionats amb I'Agenda 2030: la pau, la solidaritat, la fi de la pobresa, la des-
igualtat i lluita contra el canvi climatic en sén alguns exemples.

L'educacié per al desenvolupament permet que tots els individus contribueixin a
assolir els ODS dotant-los dels coneixements i les competéncies que necessiten
no només per entendre a que fan referéncia els ODS, sind també per comprome-
tre’s com a ciutadans informats per provocar la transformacio necessaria®°.

A partir d'aquest curs cal enfortir aquest treball d'educacié per a la sostenibilitat
amb materials i activitats que ajudin a conscienciar sobre els drets de la infancia i la
ciutadania global i el seu paper per a la sostenibilitat:

«Tenim una oportunitat generacional de reimaginar I'educacio i I'ensenyament.
Podem fer un salt i avancar cap a sistemes progressistes que imparteixin educacio
de qualitat per a tothom, com a trampoli per assolir els objectius de desenvolupa-
ment sostenible» Antonio Guterres, secretari general de I'ONU.

Malgrat la
Insistencia en la
Importancia
reconeguda | palesa
dels primers anys
de vida, |'oferta
publica de serveis
educatius en
aquesta etapa
continua sent
insuficient.
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Per fer possible el ODS 4: per una estratégia de pais en favor de I'educacio

compliment de _ , . , \
El secretari general de I'ONU alertava a inicis del mes d'agost del fet que la pande-

|'ODS 4 a Catalunya mia ha causat la major disrupcié que ha patit mai I’'educacio, i del fet que ens tro-
el primer que cal és bem en un moment decisiu per als infants i joves d'arreu del moén. Va parlar sense

.. I'ed .y embuts de «catastrofe generacional» i «possible perdua incalculable de potencial
prlorltzar eaucacio human» si els governs no fan el necessari per prioritzar I’'educacio i crear sistemes
com a Compromis educatius de qualitat, inclusius i resilients, adequats per al futur. Pero, ens la creiem,
de pal's | garantir |a de veritat, la situacié d’emergencia? Perqué si és aixi potser caldria promoure una

.. . estratégia de pafs en favor de I'educacié amb una visioé a llarg termini, en els termes

gratwtat efeCtlva de en que ho fa I'ONU: sabent que ens hi juguem salvar el futur.
I'ensenyament
obligatori. Les mancances i les greus dificultats en qué ens trobem ens revelen un sistema

que requereix una inversio i un consens en qué la corresponsabilitat de tots es fa
imprescindible. Indiguem doncs a continuacié alguns dels aspectes que hem anat
presentant per ferne unes propostes que poden ser a la base d'una estrategia de
pais.

Per fer possible i real el compliment de 'ODS 4 a Catalunya el primer que cal és
prioritzar I'educacié com a compromis de pais i garantir la gratuitat efectiva de I'en-
senyament obligatori: fer que hi hagi un finangament suficient, per garantir la gratui-
tat dels ensenyaments obligatoris i del segon cicle de I'educacio infantil en tots els
centres educatius sostinguts amb fons publics; disposar alhora d’un sistema d'ajuts
a I'escolaritzacié en el primer cicle d'educacié infantil, i millorar la inversié i la redis-
tribucié de recursos a les escoles en funcié de les necessitats del centre i de I'alum-
nat i establir les politiques i els ajuts compensatoris per fer efectiva una escola inclu-
siva que asseguri la igualtat d'oportunitats.

Un dels grans objectius també ha de ser fer efectiu el Pacte contra la segregacio
escolar: construir consensos i promoure la corresponsabilitat dels diferents agents
del Servei d'Educacié de Catalunya per a |'escolaritzacié equilibrada de I'alumnat (tal
com estableix la LEC), i condicionar la programacié de I'oferta a aquest compromfs,
per enfortir aixi la integracié d'aquest servei com a sistema Unic i debilitar la configu-
racié de la doble xarxa.

Una altra gran linia d’accié politica prioritaria en I'ambit educatiu segueix essent
reduir la taxa d'abandonament escolar i situar-la en la mitjana europea: el sistema
educatiu ha de garantir a tots els alumnes contextos d'ensenyament-aprenentatge
rics, flexibles i diversos. S'ha de tendir a un sistema més flexible, amb una oferta
curricular també flexible i una estructura basada en cicles, en el qual I'alumne pot
optar, a partir d'un determinat nivell educatiu, per diverses alternatives i itineraris
formatius com a consequeéencia d’'un procés d’orientacié i acompanyament persona-
litzat.

Millorar I'equitat també passa per millorar la qualitat docent: invertint en la millora
dels incentius, l'avaluacio, la recerca, la formacié inicial i el desenvolupament profes-
sional del professorat i les direccions de centre; capacitant les escoles i posant el
focus en el treball d'aula dels docents, fent possible avancar en I'autonomia de cen-
tres, el lideratge pedagogic i les competéncies docents, especialment la competén-
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cia digital; promoure una cultura de I'aprenentatge continu, la innovacié i I'Us de les
dades entre els docents.

Es ja gairebé un eslogan quan diem que «l’escola sola no pot», per aixd I'educacio
depén també del que fem tota la societat. | per tant, cal promoure I'equitat, la igual-
tat d'oportunitats i I'aprenentatge dels infants més enlla de I'escola: invertir els
recursos necessaris per a fer accessibles les activitats de lleure, art, musica, esport,
dansa, etc. com a factor clau d'inclusié social i éxit educatiu per a tots els infants,
especialment els més vulnerables. Per respondre a la crisi es necessita crear conne-
xions entre el moén educatiu dins i fora de I'escola; reforgar els entorns d'aprenentat-
ge i la xarxa educativa involucrant les families, les entitats i el mén local.

El moment que vivim pot ser una gran oportunitat de renovacié pedagogica. El
moment de fer d'una vegada per totes el salt cap a una nova comprensio del conei-
xement amb un nou curriculum en qué els sabers deixin de ser fragmentats segons
les disciplines i les especialitats. Un bon moment per personalitzar I'educacié i els
itineraris formatius de I'alumnat posant I'emfasi necessaria en aspectes clau com
sén l'orientacié i la tutoria. La gestio de I'epidémia pot esdevenir un accelerador dels
canvis organitzatius, d'horaris, d'interdisciplinarietat, d'agrupaments i de metode
que es requereixen a les aules. Els que ja ho estan fent saben el que comporta
generar canvis de mentalitat entre els docents: el gran desafiament del lideratge
pedagogic. Lescola ha d'avancar de manera que es pugui educar els joves per fer
front a la incertesa i la complexitat creixent del nostre mon, i aquest curs escolar
pot ser un bon moment.

Finalment, ens cal promoure I'educacié per al desenvolupament sostenible com una
part essencial d'una educacié de qualitat: fomentar una pedagogia transformadora,
orientada a l'accié i I'aprenentatge autdonom, la cooperacio, la resolucié de proble-
mes, la interdisciplinarietat, la transdisciplinarietat i la vinculacié de I'aprenentatge
dins i fora de I'escola per tal de promoure les competencies clau per desvetllar en
els alumnes una consciencia planetaria i construir una ciutadania responsable, lliure,
culte i democratica; ens hi juguem el futur.

La gesti6 de
I'epidémia pot
esdevenir un
accelerador dels
canvis organitzatius,
d'horaris,
d'interdisciplinarietat,
d'agrupaments i de
metode que es
requereixen a les
aules.
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Ciutats a mida
de la infancia

11 DAFNE SALDANA, HELENA CARDONA i JULIA GOULA

Arguitectes i fundadores d'Equal Saree

Aconseguir que les
ciutats i els
assentaments
humans siguin
inclusius, segurs,
resilients |
sostenibles

Les ciutats son espais de trobada, de relacié i d'intercanvi pero, al mateix
temps, sovint sén percebudes com a espais insegurs i insalubres,
especialment per a la infancia. La situacié de pandemia ha evidenciat
problematiques que es venen apuntant des de fa temps, de manera que
I'ara esdevé un moment clau per accelerar I'adopcié de les mesures
necessaries per complir amb I'ODS 11 de I'Agenda 2030. No obstant aixo,
planegen moltes incerteses i no podem donar per segur que les prioritats
dels propers anys vagin efectivament en aquesta linia. Caldra seguir
treballant, posant el focus als espais quotidians dels infants i habilitant
mecanismes | metodologies perque es tinguin en compte les seves
experiéncies i necessitats, perqué nomeés podrem fer ciutats per a la
infancia comptant amb la infancia.

Els espais ens eduquen, transmeten missatges que integrem de manera incons-
cient. Lestructura fisica de les ciutats representa els valors i les prioritats de la
societat. Les ciutats insegures i poc accessibles per als infants ens mostren una
societat jerarquica, on els privilegis socials condicionen les possibilitats de gau-
dir de I'espai urba. Aquestes desigualtats es normalitzen i reforcen la bretxa
social i economica per mitja d'una planificacié territorial injusta. En canvi, unes
ciutats amables i pensades des de I'experiencia dels col-lectius més desafavo-
rits, entre ells infants i adolescents, ens demostren uns valors socials democra-
tics, de justicia, d'inclusié i d'equitat. | no podem oblidar que la configuracié de
I'espai fisic en qué viuen nens i nenes és clau per a la seva experiéncia vital i,
per tant, esdevé essencial per donar compliment a la Convencioé sobre els Drets
de I'Infant (CDI) i, alhora, a ’Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible.
Per tant, construir ciutats per als infants i amb els infants no només és recoma-
nable, siné una obligacio.

Malauradament, els interessos economics encara motiven la majoria de decisions
en la planificacié urbana. En aquest entorn mercantilitzat, els infants han quedat
descuidats i exclosos gradualment de les nostres ciutats. Lespai del qual disposen
ha anat minvant fins a quedar reduit a unes poques zones delimitades, controla-
des i especialitzades: les sovint poc estimulants arees de joc.
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D’altra banda, la participacié dels infants i adolescents en els processos de trans-
formacié urbana és encara molt incipient i, quan es fa efectiva, molts cops es
redueix a fer aportacions sobre aquells espais considerats i concebuts com a
especifics per a la infancia (zones de joc o patis escolars). La seva veu, pero, no
es té prou en compte a I'hora de pensar globalment les ciutats. Lencara gran
invisibilitzacié social d'infants i adolescents com a ciutadans i ciutadanes de ple
dret té el seu correlatiu en les mancances dels espais fisics on la seva vida es des-
envolupa.

Les ciutats: entorns per a la infancia i I'adolescéncia?

Les ciutats son espais de relacio i d'intercanvi on nens i nenes haurien de poder
desenvolupar-se plenament i, en consequencia, haurien de ser entorns privilegiats
d'aprenentatge i d’experimentacio.

No obstant aix0, els entorns urbans sén freqlientment percebuts com a llocs
insegurs dels quals s'ha de protegir els infants i encara se'ns fa dificil imaginar un
nen o nena gaudint de la ciutat amb autonomia. La visié adultocéentrica i andro-
céntrica en qué es basa el disseny de les ciutats ha generat uns entorns que
comprometen l'accessibilitat universal, que no s'adapten a les corporalitats de la
infancia i que precisament per aixo els converteix en insegurs. Un exemple d'aixo
és que el carrer encara es concep com un espai de transit per desplacar-se d'un
lloc a un altre, en comptes de reivindicarse com un espai per a les persones i la
vida comunitaria, quelcom especialment clau en el moment vital en el qual es
troben els infants i adolescents.

Més enlla d'aixo, estar a l'aire lliure en entorns respectuosos amb les seves neces-
sitats i estar en contacte amb la natura és essencial per al desenvolupament, la
seva salut i el benestar de nens, nenes i adolescents (ODS 3)'. A més, aquest con-
tacte amb el medi ambient ajuda a prendre consciéncia sobre la importancia de
preservarlo i d'actuar contra el canvi climatic i les seves conseqliéncies (ODS 13).
Una bona connexié amb els espais naturals periurbans i I'aplicacié d'estrategies de
renaturalitzacié —com la creacié de corredors verds o la substitucié de |'asfalt per
paviments permeables i biosferics— sén algunes iniciatives per apropar la natura a
la vida quotidiana d'infants i adolescents en les ciutats.

Malgrat aix0, a la majoria de les ciutats encara predomina I'asfalt i una distribucié
del verd urba desequilibrada entre barris. La segregacié urbana fa que els infants i
adolescents de les families en situacid més vulnerable visquin, precisament, en
entorns amb un espai public menys saludable i desajustat de les seves necessitats.
En alguns casos, les zones verdes constitueixen espais isolats, mal connectats
amb I'entorn i que es perceben com insegurs, cosa que produeix |'efecte contrari

| . I . iali ., | planifi 1. Oficina d’Investigacions d"UNICEF -
al que correspondria com a llocs de trobada i socialitzacié. Uns parcs mal planifi- Innocenti. Mundos de influencia-
cats, una il-luminacié insuficient i altres discontinuitats urbanes (el pas d'una auto- ¢Cudles son los determinantes del

. . . RPN NI bienestar infantil en los paises ricos?,
pista o les vies de tren) tenen efectes negatius en la seguretat fisica i simbolica i . )

. ] - } i Report Card n.° 16 de Innocenti,

comprometen el dret a la ciutat d’infants i adolescents, especialment de les noies Oficina d'Investigacions d'UNICEF —
joves, les que més pateixen formes especifiques de violéncia urbana com ara I'as- Innocenti. Floréncia, 2020.

. https://www.unicef-irc.org/child-well-
Set]ament al carrer. being-report-card-16
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2 Tonucci, Francesco (1996). La ciudad
de los ninos. Buenos Aires: Losada.

3 http://institutinfancia.cat/projectes/
ciutatjugable/

4. La Pinta Verda és un pla urbanistic
que reorganitza les zones verdes de
Santa Coloma de Gramenet
connectant-les amb nous eixos civics,
amb el riu i la muntanya.
https://www.gramenet.cat/participacio/
processos-participatius/pinta-verda/

5. https://parcs.diba.cat/web/fluvial/el-
parc-fluvial

7. Segons un estudi fet a Dinamarca,
els infants que van caminant o en
bicicleta a I'escola assoleixen una
major concentracié durant la jornada
lectiva.

Portal web del Ayuntamiento de
Madrid. Caminar o ir en bici al cole
puede mejorar la concentracion de los
escolares. 3 de gener de 2013.
Recuperat de:
https://www.madrid.es/portal/site/muni
madrid/menuitem.0c57021e0d1f6162¢c
345¢34571f1aba0/?vgnextoid=9b9c7af
7a700c310VgnVCM2000000c205a0aR
CRD&vgnextchannel=cc18e55dc0d313
10VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vg
nextfmt=default&vgnextlocale=es

7. Blanchar, C. «Barcelona planea hacer
una plaza delante de cada escuela». E/
Pais, 13 gener 2020. Recuperat de:
https://elpais.com/ccaa/2020/01/13/cat
alunya/1578913641_203381.html

8. Paris esta implementant el Pla Vélo,
un projecte per habilitar tots els
carrers de la ciutat per a la bicicleta de
cara al 2024 mitjancant, entre d'altres
mesures, la reduccio del 72% de
|'aparcament en superficie. El Pla Vélo
forma part del programa Ville du quart
d'heure que es vol implementar en els
propers anys per oferir, a 15 minuts de
mobilitat activa, sis funcions socials
urbanes essencials: viure, treballar,
aprovisionar, cuidar(-se), aprendre i
descansar.

9. Aquestes idees sorgeixen en el
marc dels ecofeminismes. Per
aprofundir en aquest tema
recomanem les autores Yayo Herrero i
Alicia Puleo.

En els darrers anys s’han fet avencos per fer de les ciutats espais més inclusius i
amables per a la infancia. A I'ambit municipal trobem exemples inspiradors en |'es-
tela de La ciutat dels infants, de Tonucci?. Pontevedra és una ciutat que ha repensat
la mobilitat per invertir I'ordre de prioritat i posar al centre els vianants i, per tant, els
infants. Barcelona s'ha declarat «una ciutat jugable»®, cosa que significa superar el
concepte de zona de joc delimitada i tancada per als infants, i fer que la ciutat sigui
estimulant, segura i ltdica en la seva totalitat. A Santa Coloma de Gramenet, la
Pinta Verda* i el Parc fluvial del Besos® son dos exemples de com renaturalitzar la
ciutat i apropar el verd i el blau urba a la ciutadania.

Les accions als entorns escolars sén un bon punt de partida per fer de les ciutats
espais inclusius, segurs i sostenibles i contribuir aixi a complir amb les fites que
marca I'ODS 11 de I'Agenda 2030. Els camins escolars segurs i la creacié de
zones de joc i de relaci6 a |'entrada dels centres educatius sén algunes de les
actuacions que han proliferat en els darrers anys en aquest sentit®. La idea de
crear una placa davant de cada escola’ que s'esta plantejant a Barcelona seria una
forma de garantir que tots els nens i nenes tenen accés a un espai exterior de joc
i socialitzacié en el seu entorn quotidia. A dia d’avui, pero, molts centres educa-
tius es troben en entorns insegurs i exposats a la contaminacié i no disposen
d’espais exteriors agradables i naturals, en perjudici del desenvolupament fisic i
cognitiu dels infants.

D'altra banda, un model urba dispers i amb segregacié d'usos, on els espais per dor
mir, treballar o comprar es troben en arees diferents de la ciutat (ciutats dormitori o
zones residencials suburbanes), fa molt dificil planificar en benefici de la infancia i
I'adolescencia. En canvi, la ciutat policéntrica i de distancies curtes, la urbanitzacié
compacta i la mixticitat d'usos apropa els serveis i equipaments essencials a totes
les llars i fomenta una distribucié territorial més equilibrada dels recursos. Diverses
metropolis arreu del mon ja s’han adonat dels beneficis d'una ciutat proxima i d'una
mobilitat sostenible .

Aguest model urba és més inclusiu, enforteix el teixit social dels barris i possibilita
la vigilancia informal i la gestié comunitaria de les cures. D'aquesta manera aconse-
guim ciutats més resilients i entorns més segurs per als infants i, no ho oblidem,
per al conjunt de la poblacié. Pel moment vital i de desenvolupament en qué es tro-
ben, els infants sén més dependents i aixd comporta que estiguin interactuant
constantment amb altres grups d'edat. Aixd implica que qualsevol millora urbana
que beneficii la infancia i I'adolescéncia beneficiara també el conjunt de la societat.
Per exemple, quan una intervencié augmenta l'autonomia i la seguretat dels infants,
esta facilitant la conciliacié i alliberant temps de les persones responsables de la
seva cura, que d'acord amb les dades existents, continuen sent majoritariament
dones. Per tant, si parlem de ciutats sostenibles, inclusives i amigables per a la
infancia, hem de ferho des del paradigma de ciutat cuidadora i incorporant la pers-
pectiva de genere.

Per tot aixd, és imprescindible un nou paradigma urba basat en la interdependencia i
I'ecodependéncia de les persones; un canvi de prioritats que situi les cures fisiques,
socials i emocionals, que necessitem per a viure, per sobre de les necessitats de la
produccié i del mercat®.


http://institutinfancia.cat/projectes/ciutatjugable/
http://institutinfancia.cat/projectes/ciutatjugable/
http://institutinfancia.cat/projectes/ciutatjugable/
http://www.gramenet.cat/participacio/processos-participatius/pinta-verda/
http://www.gramenet.cat/participacio/processos-participatius/pinta-verda/
http://parcs.diba.cat/web/fluvial/el-parc-fluvial
http://parcs.diba.cat/web/fluvial/el-parc-fluvial
http://www.madrid.es/portal/site/munimadrid/menuitem.0c57021e0d1f6162c345c34571f1a5a0/?vgnextoid=9b9c7af7a700c310VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextchannel=cc18e55dc0d31310VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextfmt=default&vgnextlocale=es
http://www.madrid.es/portal/site/munimadrid/menuitem.0c57021e0d1f6162c345c34571f1a5a0/?vgnextoid=9b9c7af7a700c310VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextchannel=cc18e55dc0d31310VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextfmt=default&vgnextlocale=es
http://www.madrid.es/portal/site/munimadrid/menuitem.0c57021e0d1f6162c345c34571f1a5a0/?vgnextoid=9b9c7af7a700c310VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextchannel=cc18e55dc0d31310VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextfmt=default&vgnextlocale=es
http://www.madrid.es/portal/site/munimadrid/menuitem.0c57021e0d1f6162c345c34571f1a5a0/?vgnextoid=9b9c7af7a700c310VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextchannel=cc18e55dc0d31310VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextfmt=default&vgnextlocale=es
http://www.madrid.es/portal/site/munimadrid/menuitem.0c57021e0d1f6162c345c34571f1a5a0/?vgnextoid=9b9c7af7a700c310VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextchannel=cc18e55dc0d31310VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextfmt=default&vgnextlocale=es
http://www.madrid.es/portal/site/munimadrid/menuitem.0c57021e0d1f6162c345c34571f1a5a0/?vgnextoid=9b9c7af7a700c310VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextchannel=cc18e55dc0d31310VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextfmt=default&vgnextlocale=es
http://www.madrid.es/portal/site/munimadrid/menuitem.0c57021e0d1f6162c345c34571f1a5a0/?vgnextoid=9b9c7af7a700c310VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextchannel=cc18e55dc0d31310VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextfmt=default&vgnextlocale=es
http://elpais.com/ccaa/2020/01/13/catalunya/1578913641_203381.html
http://elpais.com/ccaa/2020/01/13/catalunya/1578913641_203381.html
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Lhabitatge, primer espai de socialitzacio

Les llars reflecteixen les nostres formes de vida, condicionen les nostres rutines
quotidianes i afecten el nostre benestar. Historicament, les reivindicacions feminis-
tes han tractat el disseny dels habitatges proposant espais flexibles i adaptables als
cicles de vida i a la diversitat de families, promovent espais que possibiliten la
col-laboracio de tots els membres en les tasques domestiques i la disposicié d'es-
pais comunitaris on compartir la crianca o altres cures.

Aquestes propostes tenen incidéncia en el benestar dels infants i adolescents i en
la transmissié d’uns valors socials més igualitaris i que no perpetuin els rols de
génere, ja que I'habitatge és un dels primers espais de socialitzacié i aprenentatge.
No obstant aix0, aquests canvis no s'han assolit i el disseny dels habitatges dista
molt d'incorporar la perspectiva d'infancia. La forma en qué s’han concebut no per
met als infants fer un Us autonom dels espais (per exemple, dutxes i lavabos) i els
exclou de participar en les activitats que s'hi desenvolupen quotidianament. El
mateix passa als espais comunitaris: I'alcada dels diferents elements (timbres, inte-
rruptors, busties) i la poca connexi6 fisica i visual en les transicions entre espais
d'Us comunitari, public i privat, no garanteixen la percepcio de seguretat i dificulten

Es important que
infants i
adolescents
participin en les
decisions que els
afecten. Una
participacio activa
facilita que visquin
en entorns meés
adaptats a les
seves necessitats |
també incideix en
I"'autopercepcid del
propi benestar.

|'orientacio i I'autonomia dels infants. Si estem parlant de considerar els nens,
nenes i adolescents com a ciutadans i ciutadanes de ple dret, hauriem de comengar
per garantir la seva participacio activa a les llars.

Construint ciutats per a la infancia i amb la infancia?

Es important que nens, nenes i adolescents puguin manifestar les seves opinions i
participar en les decisions que els afecten, un dret que recull I'article 12 de la
Convencié sobre els Drets de I'Infant. Una participacié activa d'infants i adolescents
no només facilita que visquin en uns entorns més adaptats a les seves necessitats
sind que també incideix en |'autopercepcié del propi benestar, en sentir que sén
escoltats i tinguts en compte’. A més, incloure'ls en els processos de transforma-
ci6 del seu entorn és un element clau del seu aprenentatge.

Participant en el disseny dels seus espais quotidians —ja sigui la placa del poble o el
pati de I'escola— també aprenen a utilitzar conceptes de I'arquitectura i I'urbanisme
i desenvolupen competéncies per a la comprensié i la representacid espacial. Aixo
els habilita per analitzar el seu entorn amb mirada critica i per proposar millores,
qUestions imprescindibles per «augmentar la capacitat per a la planificacié i la gestié
participatives», fita 11.3 de I'Agenda 2030. Els processos de cocreacié permeten
reflexionar sobre els habits de vida i plantejar temes com els rols de genere o la
gestio de les cures en la ciutat. La participacié comunitaria enforteix les relacions
entre persones, fomenta el treball cooperatiu i posa en valor el bé comu per sobre
dels interessos individuals permetent-nos assolir, a llarg termini, unes ciutats més
resilients i sostenibles.

Tanmateix, encara no és habitual que els processos participatius incloguin infants i
10. Oficina d'Investigacions d"UNICEF

adolescents de manera sistematica, i encara menys que sigui una participacioé diver- ~Innocenti, Mundos de influencia.
sa i que inclogui la mirada dels més vulnerables. A més de regulacions especifiques, Op. cit.
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calen enfocaments i metodologies que permetin als nens i nenes aportar de manera
activa i conscient les seves realitats i necessitats en relacié amb els espais concrets
d'actuacié. Aixi mateix, no sempre es garanteix que la transcripcié técnica de les
seves idees i desitjos es faci per professionals amb els coneixements necessaris
per incorporar la perspectiva de la infancia. Ens manquen eines i competéncies per
educar una ciutadania activa, amb esperit critic, compromesa i corresponsable. Una
ciutadania que, independentment de la seva edat, interactua, decideix i apren de la
seva ciutat.

COVID-19, una crisi i... una oportunitat?

Lemergéncia sanitaria derivada de la COVID-19, i les seves consequéncies, ha tras-
balsat les nostres vides i esta afectant moltes persones. Tanmateix, també es pre-
senta com una oportunitat per reflexionar i replantejar les nostres prioritats com a
societat. Aquesta crisi ha posat en evidéncia com és d’'injusta I'estructura social,
s'han aguditzat les desigualtats i s'han fet més visibles els privilegis. Ens ha demos-
trat que, si no posem els infants i adolescents al centre, el sistema és insostenible.
| ha posat de manifest també les mancances pel que fa als entorns urbans.

Durant la desescalada postconfinament, hem experimentat el decreixement del
ritme de les ciutats. Menys vehicles als carrers, un aire més net, la disminucié del
soroll urba i una major consciencia dels elements naturals. La situacié d’emergencia
ha estat, en alguns casos, una finestra d'oportunitat per accelerar canvis que es
reclamen des de fa temps. Diversos municipis de Catalunya han pres mesures per
adaptar els seus espais publics a les necessitats sanitaries, cosa que ha permes
transformarlos temporalment en espais més saludables, més segurs per a la infan-
cia i més jugables. Aquestes mesures van des de tallar els carrers al transit rodat,
augmentar I'amplada de les voreres o incorporar nous carrils bici, fins a regular el
temps dels semafors en favor dels vianants. Gracies a aquestes mesures, sumades
a altres quiestions com la disminucié de la pressio turistica, la preséncia de nenes i
nens ha augmentat considerablement a I'espai public de les grans ciutats com
Barcelona, ja que han millorat les seves condicions de seguretat i autonomia™.

No obstant aix0, cal veure si aquestes mesures es mantenen i es consoliden a
mesura que les necessitats derivades de la pandémia vagin disminuint. | d'altra
banda, caldra veure quée passa amb el previsible augment de I'Us del vehicle privat
(que es presenta com una opcié més segura de mobilitat per a la prevencio del
virus) i si I'espai guanyat als cotxes acaba destinat a d'altres activitats privades i que
també exclouen els infants i adolescents (com les terrasses dels locals de restaura-
cié). Aquestes son algunes de les amenaces a les quals haurem de fer front si no
volem fer passos enrere pel que fa a la construccié de ciutats per als infants.

Sabem que estem davant d'una emergeéncia habitacional que, amb I'epidémia, s'ha
agreujat. Ara bé, la irrupcio de la COVID-19 ha posat en relleu les mancances cons-

11. Blanchar, C. «Los nif . : L . . .
anchar, & «-0s MiNos tructives de molts habitatges en que viuen els infants i adolescents. Perque amb el

reconquistan la Barcelona turistica».

El Pais, 16 juny 2020. Recuperat de: confinament ens hem adonat, encara més, que un habitatge digne va més enlla

hitps //elpais.com/sociedad/2020-06- d'aspectes com els metres quadrats, I'accés als subministraments i I'eficiéncia ener
15/los-ninos-reconquistan-la- . i ) ) )
barcelona-turistica.html gética. Al passar més temps a casa s'ha fet patent la necessitat dels infants i ado-


http://elpais.com/sociedad/2020-06-15/los-ninos-reconquistan-la-barcelona-turistica.html
http://elpais.com/sociedad/2020-06-15/los-ninos-reconquistan-la-barcelona-turistica.html
http://elpais.com/sociedad/2020-06-15/los-ninos-reconquistan-la-barcelona-turistica.html
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lescents de disposar d'uns habitatges amb accés a espais de vida social i comunita-
ria, amb llum natural, vistes a I'exterior i bona ventilacié. La possibilitat d'accedir a
espais exteriors (balcons, patis, terrasses o jardins) també ha condicionat el benes-
tar dels infants durant el temps de reclusié. La majoria d'habitatges no tenen espais
d'esbarjo (interiors o exteriors) on nens i nenes puguin jugar, aprendre i relacionar
se de manera autdbnoma o on compartir les cures amb la comunitat (un espai d'usos
multiples o una sala d'estudi comunitaria). També hem redescobert espais comunita-
ris generalment en desus, com els terrats o els replans d'escala, que poden tenir un
gran potencial. La situacié forcada de teletreball ha comportat greus problemes de
conciliacio per a les families, en part, perqué els habitatges i els seus entorns no
estan pensats per i amb la infancia.

Cap a unes ciutats inclusives, segures,
resilients i sostenibles, a mida de la infancia

Tot i comptar amb algunes experiéncies inspiradores, encara estem lluny de poder
afirmar que les ciutats catalanes sén amigables per a la infancia. En els propers
anys haurem de seguir treballant en la linia de les propostes que es plantegen a
continuacio, i abordar i impulsar la recuperacié de les ciutats incorporant les llicons
apreses de la COVID-19, de manera que la planificacioé urbana basada en els drets
de la infancia i I'adolescéncia'? esdevingui la punta de llanca que faci possible avan-
gar cap a unes ciutats més resilients, segures, accessibles, inclusives i sostenibles.
Fent de les ciutats entorns amigables per a tots els nens, nenes i adolescents no
nomeés avancem en la consecucio de les fites de I'ODS 11, siné que alhora avancem
pel que fa a I'ODS 13 (accié climatica), I'ODS 1 (fi de la pobresa), I'ODS 3 (salut i
benestar), I'ODS 5 (igualtat de genere) i I'ODS 16 (pau, justicia i institucions solides),
entre d'altres.

Per assolir agquests objectius necessitem escoltar la veu dels infants i adolescents.
La seva participacié en les decisions, a més de constituir un dret fonamental, és un
factor importantissim per al seu benestar. Com apunta el Report Card nim.16
d’UNICEF’, la idea que infants i joves tenen del benestar no sempre coincideix amb
la que tenen les persones adultes que prenen decisions a tots els nivells. Des de
I’'ambit familiar, escolar i politic, s’ha de garantir I'escolta de les seves opinions i
tenirles en compte a I'hora de dissenyar les politiques, entre elles les que afecten la
construccié o regeneracié dels entorns fisics. Per aixd, s’han d'impulsar normes,
metodologies i recursos que permetin als infants i adolescents participar activament
com a cocreadors de les ciutats, recollint les seves experiencies i necessitats, tenint
en compte les realitats diverses i donant veu, especialment, als més desafavorits.

Com s'ha assenyalat al llarg del text, I'accés a espais exteriors on jugar, aprendre i
relacionar-se és una necessitat i un dret dels infants. Aquests espais han de ser eco-
sistemes saludables, ludics i segurs, lliures de contaminacio, amb elements naturals
i estimuls que potenciin la interaccié dels infants amb I'entorn i siguin una font d'a-
prenentatges per a la vida. Els entorns escolars, per ser llocs on tots els nens i
nenes passen molt del seu temps, sén espais idonis per avancar en la implementa-
ci6 de mesures en aquesta direccié. Si cada centre educatiu s'integra en un area
més amplia de joc i aprenentatge amb espais exteriors naturalitzats i punts d'esta-

Tot | comptar

amb algunes
experiencies
Inspiradores, encara
estem lluny de
poder afirmar que
les ciutats
catalanes son
amigables per a la
infancia.

12. UNICEF Espana (2020). Cuadernos
para la accion local: Propuestas para
una planificacion urbana sostenible y
responsable con la infancia. (Dins de la
iniciativa d'"UNICEF de Ciutats Amigues
de la Infancia)
https://ciudadesamigas.org/documento
s/cuadernos-planificacion-urbana-
sostenible/

13. Oficina d'Investigacions d'"UNICEF
— Innocenti, Mundos de influencia.

Op. cit.
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Una ciutat amable
per a la infancia

ha de disposar
d'habitatges
Inclusius, connectats
amb espais publics
segurs | a una xarxa
d'equipaments |

serveis de proximitat.

da, descans i suport a les cures i es connecta a una xarxa de recorreguts quotidians
ludics i segurs, estarem contribuint a una transformacié urbana per fer de les ciutats
entorns més segurs, inclusius i accessibles per a tots els infants, especialment per
a aquells que viuen en entorns més desafavorits.

Els habitatges sén part d'un sistema més complex que és la ciutat i, per tant, no es
poden concebre de manera aillada siné en interrelacié amb I'entorn i la vida urbana.
Una ciutat amable per a la infancia ha de disposar d'habitatges inclusius, connectats
amb espais publics segurs i a una xarxa d'equipaments i serveis de proximitat. Cal
actualitzar les normatives que regulen la tipologia i qualitat dels habitatges per
garantir I'accés a espais exteriors de qualitat, la incorporacié d’espais d'Us comunita-
ri, un bon assolellament i ventilacié i uns espais interiors flexibles i adaptats a les
necessitats dels infants. Aixi mateix, s'ha de vetllar per la incorporacié de la pers-
pectiva de génere a tots els habitatges i al seu entorn proper ja que, per garantir els
drets de la infancia, les cures i la igualtat han d’ocupar un lloc prioritari en les deci-
sions.

Una mobilitat accessible, segura i sostenible requereix un planejament transversal i
multiescalar. Per als desplacaments quotidians i les activitats essencials s'ha d'asso-
lir la ciutat dels 15 minuts, garantint I'accés als serveis basics en sistemes de mobi-
litat activa i segura per a totes les persones i a tots els barris. Cal seguir reivindicant
uns carrers més amables per als infants i adolescents, per mitja de la conversio en
zona de vianants i la pacificacio, i la consolidacié d'una xarxa segura de carrils bici. El
transport actiu també s'ha de potenciar a escala regional, habilitant rutes de via-
nants i ciclistes que connectin diferents municipis. D'altra banda, el model de mobili-
tat esta condicionat pel model urba i, per tant, assolirem la ciutat de les distancies
curtes en una tipologia d'urbanitzacié compacta, mixta i densa.

Només garantint la participacié activa dels infants i adolescents en les decisions
urbanes i el seu accés a uns espais publics, privats i comunitaris Iudics, segurs,
accessibles, saludables, interconnectats i adaptats a les seves necessitats assolirem
unes ciutats a mida de la infancia.
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Canvi climatic i infancia
a Catalunya: compte
enrere per al 2030 13

ERICA MARTINEZ SOLANAS Adoptar mesures
Investigadora postdoctoral del programa Clima i Salut de I'ISGlobal urgents per combatre
el canvi climatic i els

Cap del programa de Salut Infantil de I'1SGlobal

El canvi climatic té un gran impacte sobre els riscos naturals i la salut
de la poblacié, especialment entre els infants. LAgenda 2030 de les
Nacions Unides per al Desenvolupament Sostenible, en I'ODS 13,
assenvyala les fites a assolir per combatre el canvi climatic i els seus
efectes, i incrementar la resiliencia davant dels efectes dels fendomens
meteorologics extrems. Aquest article analitza I'estat actual dels
efectes del canvi climatic a Catalunya entre els infants. Es posa emfasi
en la relacio entre la crisi provocada per la COVID-19 —i els seus
efectes— i el canvi climatic, i el seu impacte en la infancia. Larticle
destaca la urgencia d'actuar per tal de minimitzar I'impacte de la crisi
climatica en la poblacio infantil i es detallen una série de propostes i
actuacions primordials a realitzar en el context catala per tal de garantir
I'assoliment de I'ODS 13 el 2030, des de la perspectiva d'infancia. En
qualsevol crisi els infants sén un dels col-lectius potencialment més
vulnerables, aixi que cal protegirlos i vetllar per la seva salut.

Evolucié del canvi climatic a Catalunya

Des de l'inici de la revolucioé industrial, al segle XVIII, les emissions de gasos amb
efectes d'hivernacle (GEH) han augmentat exponencialment. Aquest fet, clarament
lligat a les activitats humanes i industrials, generen una gran quantitat de CO2 a

I'atmosfera, i entre altres efectes, provoca un augment de la temperatura. A tall
1. NOAA. National Centers For

d’exemple, a escala mundial I'any 2019 va ser el segon any més calid dels ultims Environmental Information (2019).
140, i els ultims cinc anys han estat els més calids del periode 1880-2019" A Global Climate Report - Annual 2019.
. , . . https: .ncdc. . t
Catalunya, la temperatura mitjana anual s'ha incrementat 0,23 °C per decenni glozzl///zvé%v}lsnc c.noaa.gov/sote/
(grafic 1), mentre que aquest increment és de 0,33 °C a l'estiu?. A titol il-lustratiu, 2. Martin-Vide, J. (coord.) (2016). Tercer

I'any 2019 va ser el més calid registrat a I'observatori de I'Ebre: la temperatura informe sobre el canvi climatic a
Catalunya. Barcelona: Generalitat de

mitjana va augmentar 2 graus respecte al periode de referéncia 1961-1990. Catalunya i Institut d'Estudis Catalans.
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L'Agenda 2030 en clau d'infancia a Catalunya.10 anys per a I'acci

Grafic 1. Evoluci6 de la temperatura mitjana anual a Catalunya des de 1950, expressada com a anomalia
respecte el periode 1981-2010
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Des de l'aprovacié de I'Agenda 2030, I'any 2015, a Catalunya les emissions de GEH
s'han mantingut forca constants amb un petit augment anual (grafic 2). Lany 2018,
3. Inventari d’emissions Catalunya Ultim del qual es disposa de dades oficials, les emissions de GEH van patir una peti-
1990-2018. Generalitat de Catalunya. ta disminucié (0,12%). Aquests valors sén molt superiors tant als limits fixats per la
https://canviclimatic.gencat.cat/ca/can . , , .
vifinventaris/emissions_de_geh_a_cat UE de cara al 2030 com pels establerts per la Llei 16/2017 de I'1 d'agost, del canvi
alunya/ climatic. La UE obliga els estats a reduir les emissions de GEH en un 40% respecte
4. Llei 16/2017, d'1 d'agost, de canvi , " . ,
climatic. DOGC, 3 d'agost de 2017 de I'any 1990*. Les dades de 2018 mostren que a Catalunya les emissions sén un
n. 7426. 13,8% superiors a les del 1990, per tant, calen mesures i accions drastiques per tal

Grafic 2. Evoluci6 de les emissions totals de GEH a Catalunya,1990-2018.

60.000
55.000 7 ooE
50.000
45.000

40.000
2013

Milers de tones CO, eq

35.000
30.000

25.000
O D D g g g g g g g g D D o o it S g® i @

Font: Adaptat de I'lnventari d'emissions Catalunya 1990-2018. Generalitat de Catalunya®


http://canviclimatic.gencat.cat/ca/canvi/inventaris/emissions_de_geh_a_catalunya/
http://canviclimatic.gencat.cat/ca/canvi/inventaris/emissions_de_geh_a_catalunya/
http://canviclimatic.gencat.cat/ca/canvi/inventaris/emissions_de_geh_a_catalunya/

L'Agenda 2030 en clau d'infancia a Catalunya.10 anys per a I'accié

d'assolir la fita marcada i poder aixi combatre el canvi climatic, segons marca
I’Agenda 2030. La crisi de la COVID-19 ha reduit moderadament els GEH, la qual
cosa probablement tindra un impacte en la temperatura. A escala mundial s'espera
una frenada en I'augment de la temperatura, tot i que molt moderada, del voltant de
0,01 °C cap a I'any 2030°. Per contra, la probable recuperacié econdmica post-
COVID-19 es calcula que produira un rebot en les emissions de GEH que incremen-
tara fins a 0,3 °C la temperatura I'any 2050, per sobre de I'augment ja esperat.

La infancia com a col-lectiu vulnerable

Els infants sén un dels col-lectius més vulnerables als efectes del canvi climatic®.
D’una banda, pateixen els efectes de la contaminacié atmosferica, que provoguen
problemes en el seu desenvolupament (respiratori, cognitiu, immunologic), ja des
del moment de la gestacio, aixi com els primers anys de vida i fins a I'adolescéncia.
Diversos estudis assenyalen que I'exposicidé continuada a una mala qualitat de I'aire
els pot provocar infeccions respiratories’, excés de pes i obesitat®, entre d'altres
problemes. A més, un estudi realitzat amb dades de 39 escoles de Barcelona posa
de manifest 'associacié entre la contaminacié derivada del transit rodat i el desen-
volupament cognitiu®. La investigacié conclou que els infants de les escoles amb
més contaminacié relacionada amb el transit tenen un desenvolupament cognitiu
menor que els infants de les escoles menys contaminades. Aixi doncs, resulta cab-
dal per a la salut dels nens i nenes a Catalunya I'establiment de politiques de millora
de la qualitat de I'aire, especialment en grans nuclis urbans.

D’altra banda, els infants sén també vulnerables als fenomens meteorologics
extrems, com ara inundacions, sequeres o onades de calor, cada vegada més fre-
qlents i intensos. Els nadons sén dels més susceptibles a I'exposicié a temperatu-
res elevades, d'una banda perque el seu sistema fisiologic i metabolic, menys des-
envolupat, no els permet regular bé els canvis de temperatura, i d'altra banda per la
seva poca capacitat d'autocura. Un estudi realitzat a Catalunya el 2011 conclou que
el risc de mortalitat infantil augmenta un 25% els dies de calor extrema, especial-
ment durant la primera setmana de vida'. Les altes temperatures també redueixen
el temps de gestacio i afavoreixen el naixement prematur de nadons, el que provoca
greus problemes de salut al llarg de la vida, com trastorns en el desenvolupament
neurologic o problemes respiratoris i de creixement'.

A més, segons alerta el Grup Intergovernamental d’experts sobre Canvi Climatic
(IPCC, de les seves sigles en anglés), les projeccions per als propers decennis indi-
quen un augment del nombre d'infants amb problemes asmatics com a causa direc-
ta dels fendmens meteoroldgics extrems, com les pluges fortes, i els canvis en la
produccié, fenologia i distribucié del pol-len, clarament lligats a factors climatics.

Si bé és cert que el canvi climatic té un efecte en tots els infants, els de families
d'entorns socioeconomics menys afavorits tenen un risc més alt de patirne els
efectes nocius. En aquest sentit, el 2013 es va publicar un estudi realitzat a tota la
poblacié de |'area metropolitana de Barcelona que assenyalava que les zones amb
un nivell socioecondmic baix tenen el doble de risc de mortalitat durant una onada
de calor en comparacié amb les zones d'alt nivell socioeconomic’?. Es tracta precisa-
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ment d’entorns amb habitatges en pitjors condicions (mal aillats, amb poca ventila-
cid i, per tant, menys preparats per poder afrontar la calor), i amb pocs espais verds.
Si tenim en compte que en qualsevol crisi els infants sén els més vulnerables, esde-
vé cabdal parar especial atencio als que viuen en entorns més desafavorits.

COVID-19, canvi climatic i infancia

Malgrat els estudis realitzats fins ara mostren que els infants sén menys suscepti-
bles als efectes directes de la COVID-19 que els adults (experimenten menys simp-
tomes i una menor mortalitat), aquesta pandémia mundial —i les seves consequén-
cies— esta tenint un enorme impacte en la infancia, especialment entre els més
vulnerables.

Cal tenir en compte que I'origen de la pandémia mundial de la COVID-19 s'ha rela-
cionat amb el canvi climatic i la degradacié ambiental. Lexplotacié dels recursos
naturals per donar resposta al model de consum i d’alimentacié actuals ha ajudat a
I'aparicié de malalties infeccioses d'origen zoonotic, fins al punt que es considera
una de les principals amenaces mundials™. A part de |'origen, algunes investigacions
assenyalen que aquelles zones amb alta contaminacié atmosferica, una de les cau-
ses del canvi climatic, tenen més risc de mortalitat per COVID-19'. La hipotesi és
que la contaminacié és un factor de risc de patir infeccions respiratories, el que faria
més vulnerable la poblacié i per tant agreujaria la COVID-19.

Les primeres dades analitzades de I'any 2020 a la ciutat de Barcelona mostren una
disminucié del 9% de les emissions de GEH, coincidint amb la irrupcié de la pande-
mia, segons el primer informe de seguiment de la Declaracié d'Emergéncia
Climatica. Aquesta xifra correspon a I'objectiu anual que el govern municipal de
Barcelona es va marcar per tal que I'any 2030 les emissions se situin a la meitat de
les produides I'any 1990®. La reduccié experimentada arran de la crisi de la COVID-19
és espectacular i les emissions han arribat a minims historics’®. A tall d’exemple, el
port i aeroport han deixat d’emetre el volum de GEH que la ciutat tenia previst reta-
llar en cinc anys. A més, el transit rodat ha reduit les emissions del que s'esperava
en dos anys i mig. Tot i aixi, es posa de manifest la necessitat de seguir treballant
per millorar la qualitat de I'aire de les ciutats i reduir les emissions. A més, la comu-
nitat cientifica adverteix que caldra prestar especial atencié a la situacié de I'Ultim tri-
mestre de I'any 2020, en que el desconfinament podria empitjorar les emissions
fins a nivells previs a la COVID-19 o fins i tot superiors, provocat per un increment
de I'Gs del transport privat en detriment del public, vist aguest Ultim com una font
de contagi per la ciutadania.

Mesures per a I'assoliment de ’'Agenda 2030:
els ultims 10 anys per actuar

Tenint en compte que resten només 10 anys per assolir el compliment de 'Agenda
2030 per al Desenvolupament Sostenible, és necessari assenyalar propostes i
accions realistes, clares i adaptades al context de Catalunya que garanteixin el
correcte compliment de I'ODS 13. Lesclat de I'epidemia de la COVID-19 i el greu
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impacte que ha tingut a Catalunya posa en perill els modestos avencgos assolits fins
ara en matéria d'infancia i de proteccié dels seus drets. Cal, doncs, treballar per no
retrocedir i aprofitar aquesta crisi sanitaria per glestionar el model social i economic
actual. Tant la COVID-19 com la crisi climatica tenen en comu que sén problemes
globals i que requereixen esforcos col-lectius en tots els ambits per ferhi front. Aixi
doncs, tenim davant nostra I'oportunitat de refer les coses, crear un mén més res-
pectuds amb el medi ambient, que ens permeti viure-hi sense malmetre’l. A més,
no podem oblidar que la salut humana depéen dels sistemes naturals.

Una de les accions que creiem que cal establir de manera prioritaria i amb urgencia
a Catalunya per protegir la infancia és construir entorns urbans que permetin mitigar
els efectes del canvi climatic i que al mateix temps tinguin cobeneficis per a la salut
dels nens i nenes. En aquest sentit, esdevé cabdal introduir els efectes locals del
canvi climatic a Catalunya en la planificacié urbanistica, per tal de construir ciutats
meés resilients. Una mesura de mitigacié és incrementar els espais verds, sobretot
en ciutats amb alta densitat de poblacié. La vegetacié permet absorbir els GHE,
perd a més, té abundants beneficis per a la salut infantil, ja que contribueixen a
reduir I'obesitat i el sedentarisme. Alguns estudis assenyalen els beneficis dels
espais verds en el desenvolupament cognitiu dels infants'”: aquells que creixen en
entorns verds tenen una maijor intel-ligencia i capacitat de concentracio i coordinacio
i un menor nivell d'agressivitat. Per tant, les propostes en aquesta linia sén incloure
meés espais verds a les ciutats, lliures de contaminacié atmosferica i acustica, on els
infants puguin jugar i socialitzarse; incorporar vegetacié als edificis perqué absorbei-
xi els GEH i permeti reduir la temperatura a les ciutats, i canviar els materials urbans
per altres que absorbeixin menys la radiacié solar.

Es indispensable apostar decididament per reduir la contaminacié atmosférica,
especialment a les grans ciutats, cosa que permetra als infants créixer amb una
bona qualitat de l'aire, i, al mateix temps, permetra reduir les emissions de GEH. En
aquest sentit, és necessari, d'una banda, potenciar el transport public, reduint-ne el
cost i millorant-ne la seguretat, accessibilitat i la connectivitat, no solament pel que
fa al transport interurba, sind entre municipis. També és important ampliar-ne la fre-
qléncia, especialment en el context en que ens trobem de la COVID-19, per tal d'e-
vitar grans aglomeracions i poder mantenir la distancia fisica. Lobjectiu ha de ser
reduir I'Us del transport privat, principalment als grans nuclis urbans, com per exem-
ple Barcelona, on hi ha alts nivells de contaminacié atmosferica i una gran densitat
de poblacié. En el cas de Barcelona, a més, cal impulsar la implantacié d'aparca-
ments dissuasius en I'ambit metropolita, que facilitin a les persones de fora de
Barcelona utilitzar el transport public en lloc del vehicle privat.

Amb I'objectiu de millorar la qualitat de I'aire de les ciutats resulta important també
fomentar el transport actiu (caminar i anar en bicicleta). Aixd passa per guanyar
espai als cotxes i dissenyar I'espai public de manera acord amb les necessitats de la
infancia, que els permeti una mobilitat segura i sostenible. Exemples d'aixo soén els
camins escolars, que cal mantenir i ampliar; I'ocupacié dels carrils de cotxes per via-
nants al voltant de les escoles. o la implementacio a les ciutats del concepte d'«1,5
km», que es refereix a dissenyar un model de ciutat en qué els serveis basics (mer
cat, escola, centre de salut, parc) es trobin a una distancia maxima d'1,5 km per afa-
vorir el desplacament actiu.

Alguns estudis
assenyalen que els
infants que creixen
en entorns verds
tenen una major
intel-ligéncia i
capacitat de
concentracio |
coordinacié i un
menor nivell
d'agressivitat.
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Per la seva banda, és necessari un canvi radical del model socioecondmic i energe-
tic que permeti reduir significativament les emissions de GEH i assolir, aixi, els
objectius fixats per al 2030 a Catalunya. En aquest sentit, les energies renovables
han de tenir un paper clau en la transicié cap a un sistema energétic més sosteni-
ble. | a Catalunya tenim molt cami per recérrer en aquesta direccié. També calen
canvis en |'estil de vida que redueixin la demanda energetica total, com per exem-
ple, reduint el consum de carn, ja que en la seva produccié es generen grans quanti-
tats de CO2 a I'atmosfera, o apostant pel consum de productes de proximitat.

La pandemia de la COVID-19 se'ns presenta com una oportunitat per redissenyar el
model econdmic i productiu en que es basa la nostra societat. Un exemple el tenim
en I'oportunitat d'impulsar formules de teletreball que, en estalviar desplagaments,
contribueixen a disminuir el volum del transit rodat i de les emissions de GEH, alho-
ra que facilita també una millor conciliacié laboral i familiar. Aquest canvi de model
passa també per una accié educativa en infants i families per promoure un consum
meés de proximitat i més sostenible, tenint en compte que els infants sén i seran els
més perjudicats per la crisi climatica. Una accié en aquest sentit seria reforcar la
Xarxa d'Escoles Verdes per poder estendre |'educacié ecologica i de promocié d'un
mon sostenible, que permeti comprendre els fendmens complexos com el canvi cli-
matic, la importancia de les actituds individuals i també la interdependéencia interna-
cional i la responsabilitat de les accions comunitaries i governamentals.

Una altra mesura d’urgéncia per a I'assoliment de les fites de IAgenda 2030 és la
implementacié de mesures d'adaptacio al canvi climatic a Catalunya, que tinguin en
compte els riscos climatics dels infants. A més, cal avaluar les politiques d'adaptacio
existents per detectar arees de millora, posant el focus en els infants com a col-lectiu
vulnerable. Una de les actuacions en aquesta linia és la implementacié a tots els muni-
cipis de Catalunya dels refugis climatics, espais interiors i exteriors accessibles per a
tothom que proporcionen confort térmic a tota la poblacio, especialment els més vul-
nerables. Aquests espais poden ser equipaments publics i privats (per exemple biblio-
teques o zones ludiques), escoles i parcs. Cal també garantir I'accés als serveis basics
(Ilum, gas i aigua) de totes les llars, principalment aquelles amb infants, tenint en
compte els problemes derivats de fenomens meteorologics extrems.

Finalment, creiem que per fer front als reptes climatics i assolir els objectius fixats a
I’Agenda 2030 cal, d'una banda, reforcar les estructures actuals de salut publica i,
d'altra banda, generar major coneixement sobre els impactes del canvi climatic en la
infancia i I'adolescéncia. Es cabdal donar suport a la recerca publica sobre I'evolucio
del canvi climatic a Catalunya i els seus efectes presents i futurs al nostre pais i en
relacié amb els infants com a poblacié més vulnerable, i integrar els resultats als
processos de presa de decisions sobre politiques publiques i en la planificacio.
Aquesta recerca cal que sigui participativa i que els centres escolars, tant els alum-
nes com els mestres, en siguin protagonistes. La pandémia i el canvi climatic han
de formar part del curriculum escolar per educar infants conscients, responsables i
forts davant aquests reptes.

Amb aquest article els autors volem posar de manifest la necessitat d'actuar de

manera immediata per tal d'assolir els objectius pel 2030 a Catalunya, i evitar aixi
que els efectes del canvi climatic sobre els nostres infants siguin devastadors.
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Catalunya disposa d'un sistema de protecci6 a la infancia i
I'adolescéncia que ofereix atencié als infants en situacié de vulnerabilitat
i victimes de violencies, pero aquest necessita seguir desenvolupant
recursos i actuacions basades en els drets, recollits a la Convencié
sobre els Drets de I'Infant. Assolir aquests drets és quelcom
imprescindible per donar compliment a I'ODS 16 de IAgenda 2030.
Especialment important és disposar de recursos econdmics estables i
suficients per desenvolupar programes i serveis amb perspectiva de
drets. També sera necessari revisar els models d'intervencio per a la
millora de la qualitat del sistema, mitjancant la formacié dels
professionals i I'avaluacié dels programes i recursos, comptant de
manera explicita amb la participacié dels infants i adolescents en la
presa de qualsevol decisié que els impliqui. La pandémia de la COVID-19
ha posat encara en més evidéncia la necessitat de I'aplicacié de la CDI
en tots els entorns en qué els infants i adolescents estan presents,
especialment en els que es viuen situacions de desavantatge social.

L'ODS 16 de I'Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible de les Nacions
Unides sosté que assolir una societat justa, pacifica i inclusiva requereix politiques
basades en els principis de prevencid, promocid, atencié, proteccid i participacio.
Politiqgues que han de recollir les diferents realitats socials i culturals dels territoris i
a les quals han de poder accedir la totalitat de les persones que hi conviuen. En
definitiva, aquest ODS posa les persones en el centre de les politiques i les actua-
cions dels governs, que han de garantir el funcionament d’institucions que afavorei-
xin el desenvolupament huma des de criteris d’igualtat i inclusié social.

Promoure societats
pacifiques i inclusives
per aconseguir un
desenvolupament
sostenible, proporcionar
accés a la justicia per a
totes les persones i
desenvolupar
institucions eficaces,
responsables i
inclusives a tots els
nivells
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Des d'aquest marc, que també afecta la infancia, cal desenvolupar propostes i disposar
dels recursos necessaris per al compliment de la Convencié sobre els Drets de I'Infant

(CDI), que garanteixin espais segurs i lliures de violencies, institucions eficaces, respon-
sables i inclusives, sota el precepte de I'interes superior de |'infant, reconeixent-lo com

a ésser autonom, amb capacitat de participar i de construir el seu dia a dia i el mén que
I'envolta’.

En aquest article presentem algunes reflexions entorn aquest aspecte, amb la inten-
ci6 d'analitzar I'estat de la gqlestié a Catalunya, partint de I'informe No val a badar.
[Agenda 2030 en clau d’infancia a Catalunya, de I'any 2018, i alhora proposem linies
d'actuacié per als propers deu anys que facin possible assolirlo.

Laplicacio de la Convencio sobre els
Drets de la infancia: encara un repte de futur

Societats que pretenen situar els infants al centre i vetllar pels seus drets perque
esdevinguin persones autonomes i integrades socialment han de disposar d'institu-
cions que efectivament tinguin com a referéncia la CDI, norma d’obligat compliment.
Des d'aquesta perspectiva, s'apunta la importancia de difondre i promoure sistemati-
cament la CDI, preveient i definint els canals per fer efectiva la clausula de difusio. Aixi
mateix, coneixer el nivell de compliment de la CDI per part dels estats signants i,
també, de 'Agenda 2030 permet veure la qualitat de les politiques d'infancia. Amb
aquest objectiu, la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitat en la infan-
cia i I'adolescencia de Catalunya (LDOIA), recull I'obligacié del Govern de la Generalitat
d'elaborar de manera periodica un informe valoratiu de la normativa des de la perspec-
tiva dels infants i sobre I'estat de I'aplicacié de la CDI. Doncs bé, en els 10 anys que
han transcorregut des de |'aprovacié de la Llei aguest informe no s’'ha portat a terme.
Per tant, resta pendent la necessaria elaboracié periodica d'aquests informes. Aixi
mateix, cal seguir avancant en el ple desenvolupament de la LDOIA, mitjangcant, per
exemple, la promocié de processos d'avaluacié sobre la incorporacié de la perspectiva
dels infants i els adolescents en les normatives i politiques de caracter nacional i local,
comptant amb la seva veu (art. 5), o la creacié de consells de participacié territorial, en
que infants i adolescents puguin promoure la perspectiva dels seus drets en I'ambit
local (art. 27). Aquest desenvolupament de la llei comportaria la translacié definitiva
dels principis i normes recollits a la CDI. Altres reptes necessaris per avangar també
en el compliment de la CDI, apuntats ja pel Comite dels Drets de I'Infant de les
Nacions Unides, i que tenen relacié amb les fites de I'ODS 16, fan referéncia a:

a) I'assignacié de recursos economics i humans als serveis d'infancia (educacio, salut,
habitatge, proteccid, etc.), que han de permetre disposar d’institucions eficaces, res-
ponsables i transparents, i b) desenvolupar estratégies per afavorir la participacié de la
infancia en tots els ambits, de manera que es garanteixi I'adopcié de decisions inclusi-
ves i representatives de totes les infancies. La contribucié dels infants al disseny de
les politiques publiques i de participacié social és quelcom essencial per avancar en el
seus drets de ciutadania. Aquesta requereix la corresponsabilitat dels agents implicats
(familia, mestres, educadors en el lleure, infants, técnics, politics, teixit associatiu, mit-
jans de comunicacio, entre d'altres).

Fer possible I'acompliment de la CDI també implica disposar de recursos econo-
mics. A l'informe No val a badar es feia referéncia a la recomanacié del Comité dels
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Drets de I'infant que insta I'Estat i, per tant, les diferents administracions, a aplicar
|'enfocament de drets en tot el procés pressupostari. Parlar de pressupostos en
clau d'infancia requereix la participacio dels infants mateixos en la seva creacio;
una major inversié en petita infancia i en infancia en situacié de vulnerabilitat, i un
augment de transparéncia envers la despesa destinada a aquest col-lectiu, amb
|"objectiu de garantir I'eficacia de les institucions. Amb aquest proposit, el Govern
de la Generalitat va comprometre’s I'any 2019 a mesurar la inversié en infancia en
els pressupostos publics, a partir d'una metodologia desenvolupada per UNICEF?,
cosa que s'ha fet en els pressupostos de la Generalitat per al 20203. Aquesta
mesura ha de permetre quantificar de manera objectiva la inversié i anar disposant
d'informacié exhaustiva sobre quant i com es gasta, aixi com veure'n I'evolucié al
llarg del temps i, a la llarga, poder desenvolupar comparatives amb les despeses
d'altres administracions de I'Estat i d'altres de la Unié Europea. Per aixo és impor
tant que les diferents administracions apliquin aquesta metodologia. També esdevé

fonamental avaluar les politiques publiques, els plans, els programes i projectes per

millorar-los.

Sistema de proteccio i benestar de la infancia i I'adolescéncia:
augment de recursos i noves perspectives d’actuacio

Analitzant de manera comparada les dades relatives als infants amb mesures pro-
tectores a Catalunya, recollides a l'informe No val a badar, corresponents al marg de
2018 i les dades relatives al maig de 2020 (taula 1), una primera diferencia que cal
destacar és la relativa al total d'infants que es troben sota algun tipus de mesura
protectora, dada que ha incrementat en 912 casos. Aquest increment requereix
mesures preventives que permetin donar compliment efectiu a I'article 9 de la CDI i
garantir, sempre que es pugui, el dret dels infants a viure amb la seva familia. En
aquesta linia cal reforcar el treball amb els pares i mares per tal de dotarlos de les
competéncies necessaries per fer-se carrec dels seus fills i filles i evitar aixi 'aplica-
ci6 d'aquestes mesures, i també, treballar amb la familia bioldgica per possibilitar-hi

el retorn quan la separacié hagi estat inevitable. En relacié amb la tipologia de mesu-

res, un 49,9% (3.779) dels infants el 2018 es trobaven en acolliment en familia, i un
43,6% (3.698) el 2020; mentre que el 478% (3.620) el 2018 es trobava en acolli-
ment en centre residencial, xifra que el 2020 s'ha incrementat fins a un 56%,
(4.754). També podem afirmar, a partir de les dades aportades a I'informe del 2019
del Sindic de Greuges*, que hi ha hagut un increment significatiu del nombre d'in-
fants pendents de canvi de recurs. S'ha passat dels 575 infants de I'any 2018 als
742 el setembre de 2019, un increment que afecta especialment infants i adoles-
cents pendents de recurs residencial (CRAE, CREI i terapeutic). Aquestes dades evi-
dencien que el model residencial esta lluny de ser una mesura secundaria en el
marc del sistema de proteccié. Per altra banda, |'arribada d’adolescents migrants no
acompanyats el 2018 (3.742) i 2019 (2.202) va provocar el col-lapse del sistema de
proteccio, al fer servir per part de I'administracié els recursos existents, amb el con-
sequent deteriorament de les condicions de vida als serveis residencials. Per tal de
donar respostes socials de qualitat, i d'acord amb el marc juridic, caldra dotar el sis-
tema dels recursos econodmics i humans adaptats a aquestes realitats. Es especial-
ment important enfortir les estratégies per cobrir les necessitats de salut mental,
aixi com també un adequat abordatge psicosocial per a I'afrontament de I'estres
generat per les trajectories migratories viscudes per aguests adolescents.

2. UNICEF Espanya (2018).
Mesurament de la inversio
pressupostaria en la infancia: proposta
metodologica i primers resultats.
https://www.unicef.es/cat/publicacion/
mesurament-de-la-inversio-
pressupostaria-en-la-infancia-proposta-
metodologica-i-primers
https://govern.cat/salapremsa/notes-
premsa/360702/generalitat-catalunya-
mesurara-inversio-infancia-nova-eina-
elaborada-unicef

3. Informe sobre els drets de I'infant
2019.
http://www.sindic.cat/site/unitfiles/672
1/RESUM%20EXECUTIU%20INFORM
E%?20INF%C3%80NCIA%202019-
REV%20JM.pdf

4. Informe sobre els drets de I'infant.
Novembre 2019.
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/672
0/Informe %20infancia_2019_cat.pdf
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Taula 1. Nombre i % d'infants amb mesura protectora segons tipus d'acolliment. Catalunya 2018 i maig 2020

Marc 2018
7.571 Acolliment en familia Acolliment familia aliena Acolliment preadoptiu ~ Acolliment en familia extensa
INFANTS 3.779 (49,9%) 934 (12,34%) 426 (5,63%) 2.419(31,95%)

Acolliment centre residencial Centre d'acolliment (inclou centres de primera acollida CRAE Altres recursos

d'adolescents estrangers sense referents familiars)

3.620 (47,8%) 1.022 (13,5%) 1.903 (25,13%) 695 (9,17%)

Altres situacions

172 (2,3%)

Maig 2020
8.483 Acolliment en familia Acolliment familia aliena Acolliment preadoptiu  Acolliment en familia extensa
INFANTS 3.698 (43,6%) 980 (26,5%) 241 (6,5%) 2.477 (67%)

Acolliment centre residencial
4.754 (56%)

Altres recursos (inclou recursos
d'adolescents estrangers
sense referents familiars)

802 (16,9%)

Centre d'acolliment (inclou centres de primera acollidai ~ CRAE
el servei de protecci6 d’emergencia d'adolescents
estrangers sense referents familiars)

2.071(43,6%) 1.881(39,6%)

Altres situacions
31(0,4%)

Font: DGAIA, Informe estadistic mensual marg 2018 i maig 2020

5. Mayoral, J. (2019) Infants i
adolescents que viuen separats dels
seus pares per a la seva proteccio.
Apunts per a un debat sobre el
Sistema Catala de Proteccid a la
Infancia i IAdolescéncia. Barcelona:
Departament de Treball, Afers Socials i
Families.
https://dixit.gencat.cat/web/.content/ho
me/04recursos/02publicacions/02publi
cacions_de_bsf/04_familia_infancia_ad
olescencia/infants_adolescents_viuen_
separats_pares_proteccio/infants_adol
escents_viuen_separats_pares_protec
cio.pdf

6. FEDAIA (2020). COVID 19: impacte
a les entitats d'atencio a la infancia i
les families vulnerables de Catalunya.
http://www.fedaia.org/sites/fedaia/files/
uploads/CORONAVIRUS/publicar %202
4_3/20200324 _situacio_entitats_social
s_atencio_infancia_i_adolescencia_a_c
atalunya.pdf

Mes enlla de les dades, especial atencid mereixen aspectes com la qualitat dels
recursos existents a Catalunya per al compliment de les mesures del sistema public
de proteccié. Linforme No val a badar remarcava la necessitat expressada pel Sindic
de millorar aspectes com: I'existencia de centres amb un elevat nombre d'infants i
adolescents residents, la saturacié dels centres o els deficits d'acompanyament a
infants i families. Reptes que queden pendents segons les dades recollides per la
mateixa institucié al seu informe anual del 20195, malgrat I'aplicacié per part de la
DGAIA d'alguns mecanismes de recollida de dades sobre la infancia a Catalunya i de
control i supervisié dels recursos. Exemple d'aquests mecanismes sén: la creacié
del formulari unificat d'indicadors per sistematitzar |'avaluacié dels centres residen-
cials i la implementacié del model de seguiment per indicadors del Programa marc
dels centres residencials.

També esdevenen reptes del sistema de proteccié: a) millorar els procediments per a
I'establiment de mesures protectores. Actualment aquestes es prenen a partir de la
valoracié dels professionals, pero cal que aquests disposin d'instruments de suport
per evitar judicis parcials. També cal potenciar que les mesures administratives siguin
revisades judicialment, tal com apunten les disposicions i recomanacions internacio-
nals més recents®; b) establir canals i mecanismes de participacié social i individual, és
a dir, I'exercici autonom dels drets civils i politics per part dels infants i els adoles-
cents, tenint en compte la seva edat i estat de maduresa, i c) establir protocols com-
partits per totes les comunitats autonomes en relacié amb els infants no acompanyats
i dotar el sistema de les eines per garantir el dret d'asil i refugi dels infants migrants,
mesures gque possibilitaran no caure en possibles situacions de violencia institucional,
com les viscudes el 2018 amb I'arribada de molts d'aquests adolescents.

La crisi sanitaria provocada per la COVID-19 ha evidenciat encara més els déficits
dels recursos de proteccio, com la saturacié dels centres, la manca d'espais i mate-
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rials per a la realitzacié de les tasques academiques i la dificultat per poder aillar
aquells infants residents en el cas de presentar simptomatologia o de joves després
d'un escapoliment, amb el consequent risc de contagi pels companys i educadors’;
també haver impedit les visites familiars, factors aquests generadors d'estres.
Aquestes mancances posen de manifest la necessitat d'establir protocols i mecanis-
mes que, en futurs escenaris de crisi o situacions d'excepcionalitat social i sanitaria,
evitin que els infants i adolescents acollits en centres residencials no puguin gaudir i
exercir en plenitud els seus drets.

Tots aquests reptes requereixen el desenvolupament de normatives i estructures
més centrades en les necessitats dels infants, adolescents i joves i no en les dina-
miques i necessitats institucionals, provinents especialment del sistema judicial i
professional que, en molts casos, segueixen actuant amb una mirada paternalista i
allunyada del que significa la CDI. Malgrat que la LDOIA i les lleis organiques esta-
tals del 20158 fixaven un nou escenari més d'acord amb la CDI, amb actuacions inte-
grals que inclouen la promocid, la prevencié, I'atencio, la proteccio i la participacio,
aquest no s’ha desenvolupat.

Violéncia i infancia. Una realitat encara silenciosa

Els infants victimes de situacions de violéncia veuen clarament vulnerats els seus
drets®. Entre un 10 i un 20% de la poblacié de I'Estat espanyol ha estat victima
d'abusos sexuals durant la seva infantesa’. Aquestes dades evidencien importants
mancances en relacié amb I'abordatge integral en la lluita contra aquest tipus de vio-
lencia i la necessitat d'actuar, facilitant informacié i recursos a les victimes i a la
societat en general. Ferho possible requereix accions diverses, com per exemple, la
difusié de protocols d'actuacié a les escoles i centres de salut, accions d'educacio
sexual adrecades a la ciutadania, que permetin la identificacié de la simptomatologia
(com l'ansietat, la por generalitzada o la culpa i la vergonya) i I'atencié gratuita i de
qualitat a les victimes en recursos especialitzats. Una acci6 portada a terme ha estat
el Protocol d'actuacioé de maltractaments a la infancia i I'adolescéncia en I'ambit de
la salut (2019), que inclou actuacions apuntades a l'informe No val a badar, per a la
prevencio, la deteccié precog, I'atencio integral i la rehabilitacié dels infants i adoles-
cents gue han patit maltractament o abus sexual, incidint en les situacions de risc.
La dotacié de recursos, I'aplicacié de protocols existents i I'analisi de les mesures
que se'n desprenen sén reptes encara pendents que han de permetre trencar amb
una realitat tan punyent com soén les violéncies contra la infancia, especialment els
maltractaments i les violéncies sexuals. No s6n menys impactants les dades relati-
ves al tractament judicial d'aquests delictes. A Catalunya 7 de cada 10 casos denun-
ciats no arriben a judici i els procediments judicials tenen una durada mitjana de tres
anys'", cosa que produeix efectes altament negatius en els processos de recupera-
ci6 de les victimes. De nou, s'evidencia la necessitat de generar processos integrals
d'atencio i reparacio, d'acord amb els estandards internacionals de respecte als
drets humans.

Per altra banda, el 2019, 1.341 persones menors d'edat (850 nenes i 491 nens) van
patir violencia doméstica'?. Segons dades de Save the Children’s, a Catalunya, més
de 16.000 adolescents sén victimes d’assetjament i gairebé 12.500 ho sén de cibe-
rassetjament. Malgrat que des del 2017 s'estan desenvolupant programes de

7. Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la
adolescencia.

8. Ley Orgénica 8/2015, de 22 de julio,
de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la
adolescencia

9. Departament de Treball, Afers
Socials i Families (2017). Dret dels
infants a viure sense violencia.
Col-leccié Lectura facil, numero 9.
Barcelona: Generalitat de Catalunya.
Departament de Treball, Afers Social i
Families.
http://www.lecturafacil.net/media/reso
urces/2017_Drets-dels-infants-a-viure-
sense-violencia-_LFEPDF

10. Marcos, L. (2017). Ulls que no
volen veure. Save the Children
Espanya
https://www.savethechildren.es/sites/d
efault/files/imce/docs/ulls_que_no_vole
n_veure-cat-web.pdf

11. Marcos, L. Op. cit.

12. Dades del Departament d'Interior
de la Generalitat de Catalunya.
https://interior.gencat.cat/web/.content
/home/030_arees_dactuacio/seguretat/
violencia_masclista_i_domestica/estadi
stica_sobre_violencia_masclista_i_dom
estica/dades_violencia_domestica_me
nors/anys_anteriors/Dades-
VD_Menors_2019.pdf

13. Rivas, E., i Tarragona, M. (2018)
Aqui, avui, encara. Save the Children.
https://www.savethechildren.es/sites/d
efault/files/imce/docs/03082018_stc_a
quiavuiencara_online_version.pdf
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La inversié en
infancia no es pot
reduir sota cap
circumstancia i ha
de donar resposta a
les necessitats
existents, més
encara en moments
de crisi.

prevencio i deteccié de I'assetjament, com per exemple, #aquiproubullying, les dades
mostren la necessitat de donar continuitat a iniciatives com aquesta.

Un avencg de gran importancia en relacié amb aquesta qlestié és I'aprovacié per part
del Consell de Ministres del Projecte de Llei organica de proteccié integral a la infan-
cia i I'adolescencia davant la violencia. Aquest nou text juridic presenta novetats per a
la millora dels mecanismes de resposta a les situacions de violéncia que enfronten
les persones menors d'edat en els seus diferents contextos de vida: familiar, escolar i
social. Aquesta llei combat la violéncia contra la infancia i I'adolescéncia des d'una
aproximacio integral, oferint respostes des de la perspectiva multidimensional dels
riscos i consequiencies, perd també caldra disposar dels recursos i les eines legals
necessaries per al seu desplegament.

De novu, la situacié provocada per la crisi sanitaria de la COVID-19 ha afectat de manera
més agreujada els infants més exposats a possibles situacions de violéncia, ja que
molts d'ells han estat convivint de manera intensiva amb els seus possibles maltracta-
dors. A més a més, aquests infants no han pogut gaudir dels espais de seguretat i pro-
teccid en els quals poden verbalitzar i trobar suport. Ens referim a familiars, professio-
nals i altres recursos que en la vida quotidiana normalment estan fora del nucli familiar
de convivencia. Encara no és possible avaluar I'impacte de la crisi en situacions de risc
de violéncia, ni la capacitat del sistema per a la seva deteccio i tractament, pero si que
podem afirmar que, malgrat les administracions responsables i les entitats especialitza-
des han incrementat els recursos d‘atencié i seguiment per donar una resposta integra-
da des d’estructures de treball en xarxa, com han estat nimeros de telefon i
WhaptsApp amb un funcionament de 24 h, no sempre aquests han estat prou opera-
tius ni han estat de facil accés per als infants i adolescents que han viscut situacions de
violencia. Per tant, caldra revisar aquests recursos i dispositius, aixi com dissenyarlos
de forma adaptada a les possibilitats d'Us dels infants i adolescents.

ODS 16: propostes per avancar en el seu compliment

El compliment de les fites de I'ODS 16 requereixen mesures especifiques, algunes
d’'elles ja han estat apuntades al text, pero volem recordarles novament.

En primer lloc, en relacié amb la millora de I'aplicacié de la CDI, algunes actuacions que
esdevenen essencials que cal seguir desenvolupant sén: a) garantir que la inversié en
infancia no es vegi reduida sota cap circumstancia i que doni resposta a les necessitats
existents, més encara en moments de crisi, per dotat d'estabilitat les politiques d'infan-
cia i adolescencia, sotmeses moltes vegades als canvis politics; b) fomentar la participa-
ci6 dels infants en I'elaboracié dels pressupostos, ja que els qui millor saben on cal des-
tinar els recursos per garantir els seus drets sén els mateixos infants i adolescents. Per
aixd és necessari establir mecanismes que assegurin la seva intervencié en la planifica-
cid pressupostaria, com per exemple els processos de pressupostos participatius; c)
elaborar informes d'impacte dels pressupostos, destinats a millorar la situacio de la
infancia, i d) vetllar per tal que la CDI s'incorpori de manera progressiva als diferents
plans d’estudi de tots els nivells i de tots els centres educatius, aixi com en els itineraris
curriculars dels graus universitaris en qué els futurs professionals de I'ambit social s'es-
tiguin formant. Identica mesura s'hauria de garantir en els temaris i programes de les
oposicions publiques i de la formacié dels tecnics de I'administracio.
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En segon lloc, en relacié amb el sistema de proteccid: a) promoure I'acolliment
en familia, especialment I'acolliment professional', com a mesura de proteccid
més normalitzadora, fent prevaldre I'interés superior de I'infant’®; b) seguir vet-
llant per la qualitat dels recursos residencials, donant continuitat als processos
d'avaluacié i aportant els recursos humans i materials necessaris per a I'acompli-
ment i la millora de les normatives i els protocols. Processos i recursos que
garanteixin I'acompliment dels drets i que proposin millores en els processos
d'intervencid; c) en relacié amb els adolescents migrants no acompanyats i els
seus processos d'acompanyament en el transit a la vida adulta, cal vetllar per les
seves situacions de regularitat administrativa, seguir impulsant formacions adap-
tades als itineraris curriculars dels adolescents, especialment en ambits ocupacio-
nals que presenten necessitats; també ampliar les places de residencia o pisos
per a joves, aixi com les del Servei d’Atencié Especialitzada al Jove (SAEJ) i els
pisos d'extutelats i fomentar el programa de mentoria, que facilita la relacié dels
joves amb persones o families del territori, per promoure’'n el coneixement i la
vinculacié amb la societat d'acollida’™. També esdevé prioritari establir marcs de
coordinacié entre comunitats autonomes per dissenyar processos d'acompanya-
ment individualitzats i de qualitat educativa, i d) seguir desenvolupant la participa-
cio institucional, és a dir, la participacié dins dels serveis i recursos residencials i
també, promovent accions de participacié social i de representacio col-lectiva en
el marc del sistema de proteccié. Aquest darrer tipus de participacio, malaurada-
ment, és encara molt embrionaria i, per tant, calen iniciatives i practiques promo-
gudes des de les administracions i els recursos mateixos que ofereixin als infants
I"oportunitat d'intervenir en la vida democratica i influir en els mecanismes de
presa de decisions col-lectives.

En tercer lloc, seguir avancant en mesures per a la prevencioé i deteccié de totes les
formes de violéncia i abUs contra els infants i I'atencié envers els que les pateixen.
Algunes actuacions essencials i urgents en els propers anys, que han de permetre
avancar d'una manera més eficac, passen per: a) crear unitats integrades interde-
partamentals' que garanteixin una atencié de qualitat a aquestes situacions; b)
reforcar estratégies per a la identificacio de la violencia aixi com també garantir que
els infants disposin de la informacié sobre els serveis i canals de denuncia al seu
abast; ¢) incrementar els serveis especialitzats en la deteccié i el tractament, orien-
tats a la recuperacio de les victimes des d'un abordatge integral, prestant especial
atenci¢ a la seva salut mental i emocional, com poden ser el projecte Barnahus o el
programa #aquiproubullying; d) garantir respostes judicials agils i que evitin la revic-
timitzacio, aspecte aquest d'especial urgencia; e) desenvolupar mesures de sensibi-
litzacié i formacid sobre la prevalenca de les violéncies que pateixen els infants, per
a la corresponsabilitzacié de la ciutadania i els agents de la comunitat que treballen
amb la infancia (mestres, educadors del lleure, I'esport o les arts, personal sanitari,
policia, etc.), i f) incorporar en els plans d’estudis universitaris continguts especifics
per a la prevencid, deteccié i intervencié, mesura que permetra disposar de profes-
sionals i experts més compromesos amb aquesta realitat.

A dia d’avui encara tenim a Catalunya grans reptes a assolir per atendre els infants i
adolescents vulnerables des dels principis i consideracions de la CDI, perd també
tenim institucions i estrategies que permeten avancar vers un sistema de proteccio
de qualitat, que faci possible la construccio i el desenvolupament de societats paci-
fiques i inclusives, per a totes les infancies i adolescéncies.

1.4 Mayoral, J. (2019) Infants i
adolescents que viuen separats dels
seus pares per a la seva proteccio.
Apunts per a un debat sobre el
Sistema Catala de Proteccid a la
Infancia i IAdolescéncia. Barcelona:
Departament de Treball, Afers Socials i
Families.
https://dixit.gencat.cat/web/.content/ho
me/04recursos/02publicacions/02publi
cacions_de_bsf/04_familia_infancia_ad
olescencia/infants_adolescents_viuen_
separats_pares_proteccio/infants_adol
escents_viuen_separats_pares_protec
cio.pdf
https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca
/ambits_tematics/infancia_i_adolescen
cia/estrategiacatalanaacollida/dades/
15 Llei 14/2010, del 27 de maig, dels
drets i les oportunitats en la infancia i
I'adolescéncia.

16. Estrategia catalana per a l'acollida i
la inclusié dels infants i joves emigrats
sols.
https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca
/ambits_tematics/infancia_i_adolescen
cia/estrategiacatalanaacollida/

1.7 ACORD GOV/65/2016, de 17 de
maig, pel qual es crea la Comissié
Interdepartamental per a I'lmpuls de la
Protecci¢ Efectiva davant els
Maltractaments a Infants i
Adolescents i s'aproven mesures
especifiques en aquesta matéria.
https://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canal
s_interns/pdogc_resultats_fitxa/?action
=fitxa&documentld=726991&language
=ca_ES


http://dixit.gencat.cat/web/.content/home/04recursos/02publicacions/02publicacions_de_bsf/04_familia_infancia_adolescencia/infants_adolescents_viuen_separats_pares_proteccio/infants_adolescents_viuen_separats_pares_proteccio.pdf
http://dixit.gencat.cat/web/.content/home/04recursos/02publicacions/02publicacions_de_bsf/04_familia_infancia_adolescencia/infants_adolescents_viuen_separats_pares_proteccio/infants_adolescents_viuen_separats_pares_proteccio.pdf
http://dixit.gencat.cat/web/.content/home/04recursos/02publicacions/02publicacions_de_bsf/04_familia_infancia_adolescencia/infants_adolescents_viuen_separats_pares_proteccio/infants_adolescents_viuen_separats_pares_proteccio.pdf
http://dixit.gencat.cat/web/.content/home/04recursos/02publicacions/02publicacions_de_bsf/04_familia_infancia_adolescencia/infants_adolescents_viuen_separats_pares_proteccio/infants_adolescents_viuen_separats_pares_proteccio.pdf
http://dixit.gencat.cat/web/.content/home/04recursos/02publicacions/02publicacions_de_bsf/04_familia_infancia_adolescencia/infants_adolescents_viuen_separats_pares_proteccio/infants_adolescents_viuen_separats_pares_proteccio.pdf
http://dixit.gencat.cat/web/.content/home/04recursos/02publicacions/02publicacions_de_bsf/04_familia_infancia_adolescencia/infants_adolescents_viuen_separats_pares_proteccio/infants_adolescents_viuen_separats_pares_proteccio.pdf
http://dixit.gencat.cat/web/.content/home/04recursos/02publicacions/02publicacions_de_bsf/04_familia_infancia_adolescencia/infants_adolescents_viuen_separats_pares_proteccio/infants_adolescents_viuen_separats_pares_proteccio.pdf
http://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/infancia_i_adolescencia/estrategiacatalanaacollida/dades/
http://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/infancia_i_adolescencia/estrategiacatalanaacollida/dades/
http://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/infancia_i_adolescencia/estrategiacatalanaacollida/dades/
http://about:blank
http://about:blank
http://about:blank
http://about:blank
http://about:blank
http://about:blank
http://about:blank

L'Agenda 2030 en clau d'infancia a Catalunya.10 anys per a I'acci

Una cooperacio
catalana per a la infancia

17 MIQUEL CARRILLO
Consultor en cooperaci6 internacional

Enfortir els mitjans
per implementar i
revitalitzar I'alianca

La cooperacio a Catalunya afronta la pandemia creada per la COVID-19
amb un cicle de recuperacio diferent del de la crisi del 2008. Tot i no haver

mundial per al assolit la fita del 0,4% dels recursos propis prevista per al 2020, la
desenvolupament Generalitat i la resta d'actors han posat les bases perqué aquesta politica
sostenible publica guanyi pes i esdevingui I'eix central de I'ODS 17 de I'Agenda 2030,

i de la contribucio del pais als reptes globals en I'ambit internacional. No hi
ha encara, pero, una estrategia especifica cap a la infancia, tot i I'impacte
positiu de les accions de cooperacié en general, i caldra acompanyar el
creixement de recursos amb instruments i metodologies apropiades.

Last but not least. LLobjectiu niumero disset de 'Agenda 2030 de Nacions Unides
sosté sobre les seves espatlles I'evidéncia que qualsevol progrés de la humanitat no
ho sera mentre no assoleixi una veritable dimensié global. Tant pel que fa a les
seves multiples dimensions, cosa que introdueixen encertadament els Objectius de
Desenvolupament Sostenible (ODS), en diversificar i abordar gran part dels desafia-
ments actuals al mén, com pel que fa a la necessitat d’entomarlos en tots els
nivells administratius, pais a pafs i a escala internacional. En aquest sentit, serveix
de ben poc que Catalunya, Espanya o Europa progressin en tots aquests fronts que
apunta I'Agenda 2030, si el seu entorn no ho fa també. | tant és aixi, que sense una
alianga real multiactors, ben proveida de mitjans i guiada per estratégies que combi-
nin realisme i ambicid, la resta d'objectius esdevenen inassolibles per a molts paisos
i, al cap i a la fi, per al conjunt. Es logic, doncs, que disposar d’una alianca mundial
esdevingui un objectiu en si, per a aquesta Agenda 2030 i les que vindran.

La decada que tanguem enguany ens ha fet aterrar bruscament en altres geografies
de la globalitzacié ben diferents de les que prometien els tractats de lliure comerg i
els gurus de la ultraliberalitzacié. En lloc de percolar els guanys d’un creixement
il-limitat i d'estendre’s arreu la prosperitat material, 0 que els drets humans i les
democracies es refermessin, com una moda irresistible, en aquests deu anys hem
vist odi, crisis i conflictes d'una dimensio superior a la nostra capacitat i voluntat per
reaccionar de manera justa i coratjosa. Ni tan sols les evidéncies inapel-lables del
canvi climatic, que ja ha esdevingut una emergéncia en tota regla, han aconseguit
que articulem una resposta a l'altura de les circumstancies. Finalment, una pandé-
mia de proporcions bibliques ha reblat la percepcié sobre la nostra vulnerabilitat.
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Encara estem a temps per evitar que aquesta derivi en més por i isolament, i que,
per contra, ens serveixi per pensar en una societat global molt més col-laborativa
que fins ara.

Tot aix0 afecta la infancia, evidentment, la nostra i la de la resta del mon. La coope-
racio internacional i 'Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD) sén elements molt
importants per construir i fer efectiva aquesta alianca a que apel-la 'Agenda 2030.
La mateixa Convencié sobre els Drets de I'Infant (CDI) reconeix el seu paper en el
desplegament real dels drets de la infancia arreu del planeta, i la necessitat que
esdevingui una politica publica més a ple rendiment. Es del tot pertinent posar els
ulls sobre el seu estat, com suggeria |'informe No val a badar I'any 2018, en tant
que eina i part d'un compromis en el qual Catalunya també esta (o hauria d'estar)
involucrada.

Augment de recursos, manca d’enfocament

Al mateix informe se seleccionava un indicador relatiu al progrés de I'assoliment de
I’ODS 17, centrat en I'esfor¢ pressupostari de la Generalitat de Catalunya en matéria
de cooperacié internacional. En concret, se suggeria arribar al 0,4% el 2020 i al
0,7% el 2030. Sempre és complicat quantificar objectivament I'evolucié de quelcom
tan poliedric i subjecte a interpretacions com una politica publica. Acollint-nos a
aquesta fita, cal dir que enguany no s'assolira, ni de lluny.

La bona noticia és que, si més no, d'enca la publicacié de No val a badar, s'han
posat les bases per aproximar-se a aquest objectiu. El cicle de retallades desencade-
nat després de la crisi economica del 2008 va colpejar especialment la cooperacio,
no només a Catalunya, i la va deixar sota minims. No només en I'ambit pressupos-
tari: moltes organitzacions, executores del 49% de 'AOD de les administracions
catalanes entre 2015-17", es van veure obligades a reduir els seus equips, de la
mateixa manera que ho va fer Agéncia Catalana de Cooperaci¢ al Desenvolupament
(ACCD), aixi com a tancar projectes, a reduir linies d'actuacié i la preséncia a paisos i
regions.

El 2019 es va aprovar el nou Pla director de cooperacié de la Generalitat de
Catalunya? i aquell exercici pressupostari i el seglient han marcat un canvi clar de
tendéncia. Sobretot el 2020, en disposar d'uns pressupostos no prorrogats, nego-
ciats amb |'oposicié, i amb més marge de maniobra, que han aconseguit incloure un
augment substancial, gracies a la pressié de la societat civil organitzada i a un canvi
evident de visi¢ politica del Govern catala. LAOD de la Generalitat arriba enguany als
52,83M €, quan el 2015 era de 17.53M € i el 2018, 33,31M €. Lluny encara, pero, del
millor registre: el 2008 aconseguia situar-se als 62,82M €.

En termes absoluts, Catalunya passa a encapcalar la classificacié de comunitats
autdonomes a |'Estat espanyol, per davant d'Euskadi (49,30M €) i Andalusia (41,31M €)3,
les quals han aconseguit mantenir el seu suport a la cooperacié de manera més
estable durant aquesta decada de retallades, i han estat un referent per aquest
motiu. Si fem servir, pero, indicadors relatius, veiem que amb un PIB similar al Pais
Basc (340.790 €/hab per 307.690 €/hab de Catalunya), I'aportacié per habitant és

1. Vegeu el Diagnostic sobre les
politiques de cooperacio al
desenvolupament de les
administracions publiques i de les
associacions supramunicipals de
Catalunya (2015-17).
http://cooperaciocatalana.gencat.cat/we
b/.content/continguts/que_fem/08_Coo
peracio_entre_institucions/20190117_Di
agnosticCooperacionsCatalanes.pdf

2. Generalitat de Catalunya.
Departament d’Accié Exterior,
Relacions Institucionals i Transparéncia
(2019). Pla director de cooperacié al
desenvolupament 2019-2022.
http://cooperaciocatalana.gencat.cat/we
b/.content/continguts/02dgcd/PlaDirect
or/pla-director_2019-
2022_maquetat.pdf

3. Dades extretes de I'informe Ayuda
Oficial para el DesarrolloPresupuestos
Generales de las Comunidades
Auténomas (pre-COVID19), elaborat
per la Coordinadora estatal d'ONGD.
https://coordinadoraongd.org/wp-
content/uploads/2020/07/Informe-AOD-
descentralizada_2020_rev-estilo.pdf
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4. Alonso, J. A. (dir.) Estimacion de la
ayuda espanola a la infancia: una
propuesta metodoldgica. Madrid: ICEI
http://eprints.ucm.es/14651/1/WP_02-
12.pdf

5. TOSSD son les sigles en anglés del
Suport Oficial Total al
Desenvolupament Sostenible, un nou
marc de comptabilitzacié dels recursos
publics i privats destinats a IAgenda
2030, el qual amplia I'abast de 'AOD.
Més informacio a
http://www.oecd.org/dac/tossd/

6. La Estrategia de Infancia de la
Cooperacion Espaniola va acabar en un
calaix just després de la seva
elaboracio, en el periode de
desmuntatge de la politica de
cooperacio per part del darrer govern
del Partit Popular, malgrat la bona
col-laboracié entre la SGCID i les
entitats de cooperacié especialitzades
en infancia, entre elles el Comitée
Espanyol d'UNICEF. Recull tot un
seguit d'alineaments i accions
prioritaries per dotar d'un enfocament
d'infancia el conjunt de cooperacions
de I'Estat, en tots els sectors.
Afortunadament, ha estat recuperada
darrerament i ha alimentat documents
recents com |'estrategia davant la
CovID19.

notablement inferior a casa nostra (22,33 €/hab davant 6,88 €/hab I'any). De fet, el
muntant catala només representa el 0,20% del pressupost en relacié amb els
ingressos propis no condicionats, el que deixa I'acompliment de |'objectiu marcat
per No val a badar just a meitat de cami. A diferencia del cicle economic i politic
anterior, aguest cop hi ha hagut una feina seriosa entre Exteriors i Economia per
xifrar I'esforc d'arribar cap el 2030 al 0,7%. Assolir els 261,71M € en qué s'estima
el compromis implicaria un augment de gairebé 20,82M € anuals durant la década
gue comenga.

Fins aqui les dades. O no: la manca d'indicadors especifics ens fa dificil comptabilit-
zar quina part d'aquests pressupostos es destinen realment amb un enfocament
d’'infancia. No és només un problema catala o europeu, fins fa relativament poc el
Comite d’Ajuda al Desenvolupament de I'OCDE (CAD) no ha comengat a introduir
marcadors que permetin classificar I'esfor¢ que es porta a terme en relacié amb la
proteccio i el desplegament dels drets dels nens i les nenes per mitja de la coopera-
cio. Alguns intents metodologics, com el portat a terme per J. A. Alonso i el seu
equip a instancies d'UNICEF*, van estimar anys enrere en un 40% la contribucié del
conjunt de la cooperacié espanyola a la infancia, combinant tots els conceptes sus-
ceptibles de guiarse sota aquest enfocament, directament i indirectament. No
tenim en |'entorn catala estimacions equivalents, hores d'ara, ni propostes metodo-
logiques que afinin aquella proposta del 2012, incorporant les noves métriques del
desenvolupament (TOSSD?) o les innovacions estadistiques del CAD quant a la
comptabilitzacié de 'AOD.

En aquest sentit, no es pot afirmar amb seguretat en quin grau la cooperacioé catala-
na esta treballant i impactant positivament en els drets de la infancia. Aquesta és
una feblesa generalitzada en el mén de la cooperacié a casa nostra, la manca de
dades i de recerca especifica que permetin avaluar-la i orientar-la després en el seu
disseny estrategic i en la seva implementacié. A aixo cal afegir que no existeix una
estratégia d'infancia en la cooperacioé catalana i que, per tant, tampoc existeix ara
per ara una necessitat de produir coneixement amb aquest enfocament.
Efectivament, amb I'anterior Pla director es va realitzar una aposta estratégica molt
important perqué la cooperacié catalana adoptés de manera central un enfocament
basat en génere i drets humans (EBGIDH), i en els ultims temps s'estan reforgant
enfocaments transversals com I'educacié per al desenvolupament o la sostenibilitat
ambiental. Perd no existeix un document catala equivalent a I’ Estrategia de Infancia
de la Cooperacion Espanola®, liderat per la Secretaria General de Cooperacid
Internacional per al Desenvolupament (SGCID) el 2014. La seva actualitat i vocacio
de referent al conjunt de 'AOD estatal permetria una facil assimilacio des de
Catalunya.

En cap cas, pero, es pot afirmar que la cooperacié catalana no miri per la infancia. El
darrer Pla director identificava dins el seu Objectiu estrategic 3. Garantir el lliure
exercici dels drets economics, socials i culturals la promocié de I'esport i I'educacio
en el temps lliure, o la resposta als reptes dels moviments migratoris, cada vegada
més freqlients, dels infants i joves emigrats tots sols, garantint-ne els drets, com
linies prioritaries de treball, més enlla de considerar clau la feina amb els infants en
tant que grup de poblacié especialment vulnerable. A més, I'EBGIDH permet una
aproximacié natural a problematiques compartides amb I'enfocament d'infancia,
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com ara la salut reproductiva o els drets sexuals, en que les nenes es troben al cen-
tre de les actuacions. L'estudi del periode 2015-17 ja indicava una aposta decidida
dels recursos de la Generalitat cap a I'ODS 5, molts d'ells solapats amb la promocié
dels drets de la infancia. De nou, una bona sistematitzacié i actualitzacié de dades
seguint I'enfocament d'infancia ens permetria coneixer si I'esfor¢ en aquest sector
continua en aguests moments.

A més, s'estan bastint instruments especifics que ajudaran a fer que aquestes for
mulacions estratégiques tinguin resultats reals. Per exemple, amb I'accés a I'esport i
el lleure, hi ha projectat un fons fiduciari exclusiu per a la promocié d'intervencions
amb nous actors amb un gran potencial com ara els clubs esportius a casa nostra,
que han de permetre agilitzar la posada en marxa d'iniciatives en aquest sentit.
Sense les eines adients, els recursos no sén suficients.

Articular eines i actors

Sovint oblidem que dins la cooperacioé internacional s'inclouen les accions que es
porten a terme a casa nostra, sota el paraigua de I'Educacio per al Desenvolupament
(EpD), i que a la vegada sumen a I'ODS 4, amb uns efecte que repercuteixen a més
en la visio solidaria que hauria de tenir la nostra societat. El paper de I'EpD en la
cooperaci6 catalana, com es comentava abans, es reforcara durant els propers anys,
tant per I'elaboracié d'estrategies com per |'alineament amb el Departament
d'Educacio i el reforcament de la col-laboracié amb les entitats, sobretot aquelles
més arrelades al territori. Durant el curs que s'inicia s'haura d’enllestir el desplega-
ment de les assignatures de servei comunitari, segons la programacio del
Departament, procés en el qual participaran les ONG catalanes, introduint metodolo-
gies que s'han vingut assajant durant els darrers anys i que comencen a estar
madures, com ara |'aprenentatge-servei. | no només pel que fa a la formacioé dins
els centres educatius: tal com s'assenyala a No val a badar, la formacié no formal
constitueix una possible font de discriminacié entre els infants, al voltant de la qual
cal treballar. Les activitats relacionades amb la promocié de la ciutadania global, la
multiculturalitat o I'acollida de persones nouvingudes, per exemple, contribueixen a
una formacio plural i creadora d'imatges positives, d'un relat no violent del mén o
que evita reproduir les discriminacions de genere, just en el moment critic de forma-
cio i adquisicié d’uns valors o d'altres per part de les persones.

LEpD és, efectivament, una modalitat clau de la cooperacid, la qual ha de reforcarse
durant els propers anys si volem tenir una ciutadania critica, conscient i activa
envers els reptes globals. Més que cap altra linia de treball, reclama una col-labora-
cio entre els diferents actors del que s’ha denominat cooperacions catalanes, en
una iniciativa de coordinacié entre administracions que és just i necessari recordar
dins I'haver dels darrers anys. Efectivament, des del 2018 va prenent forma la idea
que els municipis i diputacions de Catalunya, amb la coordinacié i el suport de la
Generalitat, han d'actuar de manera més coherent, informada i alineada pel que fa a
la cooperacié. Reconeixent per descomptat I'autonomia de totes les administracions
i, sobretot, el valor afegit de cadascuna d’elles. També de les entitats que col-labo-
ren amb aquestes, de manera que s'avanci cap a un model de cooperacié catalana
en qué les funcions i els recursos estiguin repartits de manera raonable i eficient. La

'Educacio per al
Desenvolupament
és una modalitat
clau de la
cooperacio, la qual
ha de reforcarse
durant els propers
anys si volem tenir
una ciutadania
critica, conscient |
activa envers els
reptes globals.
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7. Lestrategia identifica els punts critics
en que la infancia s'ha pogut veure
especialment afectada, com ara
|'abandonament escolar, les
campanyes de vacunacio
interrompudes, la bretxa tecnologica,
els déficits alimentaris o els abusos
laborals generats per la pandemia,
entre d'altres. També posa émfasi a
assegurar la participacié dels nens i
nenes en el disseny de les mesures
contra I'emergeéncia, a més de recordar
la necessitat de prioritzar els seus
interessos, tot seguint els preceptes
de la CDI. Més informacio a
https://www.cooperacionespanola.es/si
tes/default/files/estrategia_de_respuest
a_conjunta_de_la_cooperacion_espanol
a_covid19.pdf

feina d'EpD, en concret, exigeix una vinculacio i coneixement del territori que s'adiu
a les capacitats municipals i d'entitats locals o de barri. Perd si parlem de les accions
lluny de Catalunya, és evident igualment que I'expertesa pel que fa a I'ODS 11 esta
més en mans dels municipis catalans que no pas de la Generalitat mateixa, quant a
la construccio de ciutats inclusives amb la infancia. O que el protagonisme en pro-
cessos de pau, com ara a Colombia, ha estat compartit amb altres actors i té dife-
rents ambits on actuar.

No és agosarat afirmar que les capacitats i I'accidé en cooperacié s'han mantingut a
Catalunya durant els pitjors anys de la crisi gracies a un bon grapat de municipis i la
Diputacié de Barcelona. Tampoc, que per construir una accié exterior de qualitat i
que reculli tot el potencial del pais s’ha de saber articular la xarxa d'actors publics i
privats presents. Tan important com aportar recursos és coordinar aguesta comuni-
tat, un paper que li pertoca a la Generalitat, d'acord amb la Llei de cooperacié.

Temps de pandéemia

Des de comencaments del 2020, la irrupcié de la COVID-19 ha condicionat absoluta-
ment les nostres vides i plans de futur. Resta fins i tot la sensacié que I'Agenda
2030 ha passat a un segon pla: els nous governs municipals, que fins fa pocs
mesos apostaven fort per incloure-la als seus plans d'actuacié per a aguest mandat,
s'han bolcat Iogicament en la gestié de I'emergéncia. La cooperacié no ha estat cap
excepcid: si durant el 2020 moltes convocatories i accions s'han replantejat, cosa
que ha comencat a afectar els seus pressupostos, |'efecte el 2021 sera previsible-
ment fort, atesa I'aturada en I'activitat economica. Com es comentava, la Generalitat
ha mantingut el seu compromis i ha augmentat els recursos, enfilant la trajectoria
cap al 0,41 el 0,7% el 2030, pero caldra esperar |'elaboracié dels propers pressupos-
tos amb un nou govern per confirmar la tendencia.

L'esperada reconfiguracié i ressorgiment de la cooperacié en I'ambit estatal també
es veura afectada. Durant el 2021 s'hauria d’elaborar un nou Pla director, que pro-
bablement vagi acompanyat d'una reforma legislativa i institucional a fons. El cicle
politic és favorable als interessos de la cooperacié i a una visié molt més plural
que fins ara, en qué autonomies i municipis siguin reconeguts i inclosos com a
actors de ple dret. A tall introductori, I'estrategia per adaptar la cooperacié al
moment actual i oferir una resposta contra els efectes de la pandémia ha comptat
en la seva elaboracié amb la participacié activa de la Generalitat i de la resta de
governs autonomics.

Pel que fa als drets de la infancia, aquesta Estrategia de respuesta conjunta de la
cooperacion espanola a la crisis del Covid-197 s’orienta a prendre mesures especifi-
ques i fer front als estralls que la pandémia ha provocat en matéria educativa, d'a-
tencié en salut o en relacié amb la violéncia de tot tipus, especialment contra les
nenes, al si de families i comunitats confinades. Davant un plantejament inicialment
meés centrat en els efectes de I'emergencia i susceptible de deixar de banda I'enfo-
cament de drets, la incidencia de les ONG ha servit per bastir una estratégia que no
oblida la seva proteccio perod que, malauradament, no disposa en la practica de
recursos addicionals.
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Objectiu 17: qué en farem els propers anys? Mes enlla de
complir amb

Algunes de les idees clau del que cal fer els propers anys per consolidar la cooperacid Iz .

. . - ‘ I'indicador

internacional al nostre pais ja han estat apuntades al text, pero val la pena recuperarles. )
pressupostarl

En primer lloc, continuar amb I'esforc pressupostari. El cami per arribar al 0,7% ha estat general, Catalunya
tracat per part de la Generalitat, i cal que aquesta acompleixi les seves propies previ- . .
sions, vigilada i acompanyada pel Parlament. Es necessari un pacte, de manera que la necessita Incorporar
cooperacié esdevingui una politica publica de pafs, assumida pels principals partits i un enfocamen‘t
organitzacions socials, no vinculada a cap orientacio politica i projectada com una eina d'infancia per a la
central de I'accio exterior, dins el compromis que Catalunya té amb I’Agenda 2030. .,
S€eva cooperacio
Més enlla de complir amb l'indicador pressupostari general, Catalunya necessita durant els propers
incorporar un enfocament d'infancia per a la seva cooperacié durant els propers anys.
Aquesta pot partir perfectament de la proposta estatal, adaptant-se a les peculiaritats,
estratégies i capacitats propies. Disposar d'aquest enfocament implica habilitar els
indicadors pressupostaris i les metodologies adients per seguir i avaluar la seva posa-
da en marxa, de manera que se’'n pugui comprovar l'impacte i retroalimentarne el dis-
seny. De la mateixa manera, completar la posada en marxa d'instruments especifics
que acompanyin |'estratégia, com ara el fons per a I'esport o I'impuls definitiu a I'EpD,
amb una major implicacié del Departament d'Educacid, municipis i diputacions, cen-
tres educatius i de lleure, comunitats educatives i ONG.

anys.

En aquesta mateixa linia i pel que fa a les capacitats, és peremptori durant els pro-
pers anys impulsar la coordinacié entre les cooperacions catalanes, per mitja d’'un
consorci public o alguna altra forma administrativa, que permeti distribuir funcions i
recursos, i augmenti l'eficiéncia i I'impacte d'aquesta politica publica. Aquest esforg
s'ha de fer de la ma de les entitats i moviments internacionalistes del pafs, els quals
han de veure reduida la seva carrega burocratica i accedir als recursos suficients arreu
del territori, desplegant nous instruments i endrecant la seva accié segons les seves
capacitats.

Cal també un esforc comunicatiu de primer ordre. Els mitjans publics estan infrautilit-
zats en la missio de crear una ciutadania conscient de la necessitat de posar en
marxa I'Agenda 2030 i els reptes als quals fa front. Perd també fallen a I'hora d'expli-
car el rol de la cooperacio per avangar amb la justicia global, cosa que sera especial-
ment important durant els propers anys de crisi economica i de previsible qlestiona-
ment dels esforcos pressupostaris necessaris per continuar la seva consolidacio. Es
necessari la creacié de campanyes, la inclusié de nous continguts, en col-laboracio
amb tots els actors, i la revisié de la linia editorial de manera coherent amb la missié
de I'Agenda. Parlem de mitjans tradicionals, pero també dels nous canals i formats,
especialment importants per als nens i nenes, incloent a aquells mitjans privats dispo-
sats a col-laborar.

El 2020 no tenim encara la cooperacié que Catalunya pot i hauria d'oferir al mén per
fer efectiva I'Agenda 2030, pero els senyals sén esperancadors. La infancia ens
ensenya que cal mirar més enlla de I'emergencia i del dia a dia, per pends que sigui.
El futur necessita paciéncia i feina constant, i assumir que els nostres exits o fracas-
sos només els veurem d'aqui molt de temps.
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Indicadors

OoDS 1.
Erradicar la
pobresa

ODS 4.
Educacio
de qualitat

ODS 17.
Alianca pels

objectius

Indicador de referencia Catalunya

Valor a

Catalunya

Situacio | Situacio

(en relacio
amb els
objectius)

(respecte
darrera dada
disponible)

destinat a AOD

Poblacié infantil en risc de pobresa 31% <20 % <10 %
relativa (taxa de risc de pobresa) ECV 2019 ?
Poblacié infantil en risc de pobresa o 32,8% <20 % <10 %
exclusio social (AROPE) ECV 2019 ‘ ?
Taxa d'abandonament prematur 19% <12 % <5%
dels estudis (2019) ‘ ?
Despesa publica en educacio 3,67% =4 % =7 %
respecte al PIB (dada
provisional ‘

2018)
% dels ingressos corrents no 0,134 >0,4% =0,7%
condicionats de la Generalitat (2019) I
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